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dets medlemmer. Fra venst

REGELRADET

Regelra




Regelradet er et uavhengig forvaltningsorgan
som skal bidra til h@yere verdiskapning ved
a medvirke til at naeringslivet ikke blir pafort
ungdvendige kostnader fra nytt eller endret
regelverk.
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Leders beretning

Regelradet er gitt rollen bade som «vaktbikkje»
og som god medhjelper pa veien mot bedre reguleringer
som gir flere jobber og mer verdiskapning i norsk naeringsliv.



6 LEDERS BERETNING

Hva gjor Regelradet?

Regelradet skal bidra til at naeringslivet ikke paferes ungdvendige byrder

gjennom nytt eller endret regelverk.

&3
Gje

KARTLEGGER REGELFORSLAG
SOM SENDES PA HORING

12019 kartla vi 319 forslag til regelverk som pévirker
neeringslivet. Vi gjennomgar blant annet hvilke
bransjer regelverket omfatter og om herings-
dokumentene sier hvor store kostnadene for
neeringslivet antas 4 bli. Kartleggingen er viktig for

a fa et helhetsinntrykk av dagens reguleringspolitikk.
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VIL VARE BADE «VAKTBIKKJE»
OG MEDHJELPER

Gjennom uttalelser sier Regelrddet ifra ndr
beslutningsgrunnlag som sendes pa hering bor
omarbeides eller utvides. Gjennom veiledning gir
vi rdd om hvordan utredninger kan bli enda bedre
for de sendes pa horing.

REGELRADET

GIR UTTALELSER TIL REGELFORSLAG
MENS DE ER PA HORING

Regelrddet vurderer noye hvilke forslag som pavirker
neeringslivet i hoy grad. 1 2019 uttalte Regelrddet seg
38 ganger om forslag til nytt eller endret regelverk.
Vi har vurdert at 6 av forslagene er tilstrekkelig
utredet, 18 av forslagene har svakheter og at

14 av forslagene ikke er tilstrekkelig utredet.

®
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BIDRAR TIL GODE VURDERINGER
AV KOSTNADER OG NYTTE

Unedvendige reguleringskostnader som péferes
neeringslivet gir lavere verdiskapning og sysselsetting.
Regelradet vil styrke arbeidet med a legge grunnlaget
for at det utfores gode og dekkende beregninger av
kostnadene for naringslivet i forbindelse med forslag
til nye statlige tiltak.
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PEKER PA MANGLER
| BESLUTNINGSGRUNNLAGET

God regelverksutvikling krever at ulike alternativer
utredes og vurderes. Dersom kun ett alternativ
utredes, kan mindre byrdefulle og smartere
alternativer overses. Regelradet jobber aktivt med

a veilede departementer og direktorater i saker hvor vi
har vurdert at det er mangler i beslutningsgrunnlaget

eller mener andre alternativer kunne ha vaert vurdert.

HAR AKTIV DIALOG
MED FORVALTNINGEN

Regelradet tilbyr bdde generell veiledning og
konkret oppfolgning av saker hvor vi har vurdert
at beslutningsgrunnlaget er utilstrekkelig. Ved
direkte dialog med forvaltningen, utveksler vi
erfaring og kunnskap om hva som skal til for

a lage det beste beslutningsgrunnlaget.

PASSER PA AT SMA VIRKSOMHETER
IKKE BLIR GLEMT

I Norge er det et overveiende antall smé
virksomheter som gir et betydelig bidrag til
den samlede verdiskapningen. Regelradet
passer pa a oke bevisstheten om at tiltak
kan pavirke sma virksomheter annerledes,
og ofte mer folbart, enn store virksomheter.

FOLGER FAGLIG UTVIKLING OM
REGELFORENKLING OG REGULERING
AV NAERINGSVIRKSOMHET

Regelrddet folger den faglige utviklingen og
praksisen innenfor regelforenkling og regulering
av naeringsvirksomhet bade i Norge og
internasjonalt.

ARSRAPPORT 2019



Sandra Riise ble utnevnt til
leder for Regelrddet av Kongen i
statsrad den 11. desember 2015.

REGELRADET

Leders beretning

Regelradet har fungert i neermere
fire ar, og etableringsfasen er
gjennomfert. Vi har vunnet
erfaring pa et omrade som var
nytt i Norge og har funnet fram

til en arbeidsform som fungerer.
Radet mottes 10 ganger i 2019 og
behandlet i tillegg en del saker
ved hjelp av nettmeoter og e-post.
Sekretariatet i Honefoss ble i lopet
av 2019 fullt bemannet med god
bredde i kompetanse og faglig
bakgrunn. Det er etablert et godt
og neert samarbeid med tilsvarende
institusjoner i andre land. Flere av
disse har mange 4rs erfaring som
det har veert nyttig & kunne trekke
pa for oss.

Vart mandat ligger neert opptil
tilsvarende oppdragsbeskrivelser
for regelrdd i andre land og seerlig
land som Norge ofte sammenlikner
seg med. Var oppgave er 4 vurdere
det faglige grunnlaget for forslag
til nye og endrede lover og for-
skrifter som péavirker neeringslivet.

Vurderingene tar utgangspunkt i
utredningsinstruksen. Erfaringen
sd langt er at nye regler som fore-
sl&s som oftest er godt gjennom-
tenkte i forhold til hvilke formél de
skal ha, men det er bare unntaksvis
vurdert om reglene er unedig kost-
bare & folge for bedriftene generelt.
Det er ogsa altfor sjelden at viktige
hensyn til de sma bedriftene er
droftet og vurdert.

Regelradet er et radgivende
organ og kan ikke palegge
offentlige etater & utrede saker
pé nytt. R&dets arbeidsform er
basert pd rddgivning og dialog
med departementer og direkto-
rater for & forbedre grunnlaget
for beslutningene som skal tas
av Stortinget eller forvaltningen.
Formalet med denne arbeids-
formen er 4 bidra til bedre kvalitet
pé beslutningsgrunnlagene og
forstaelse for at kostnadseffektivitet
pé dette feltet er viktig for enkelt-
bedrifter og for Norge som nasjon.



Andre land etablerte regelrad
lenge for oss

Mange av vare naboland har hatt
en okonomisk situasjon de senere
arene som har tvunget fram sterk
kostnadsbevissthet bade i privat
og offentlig sektor. Tiltak for a
effektivisere regelverk og begrense
kostnadene av nytt regelverk har
derfor veert sett pa som en helt
neodvendig og naturlig del av den
okonomiske politikken. Det har
veert bred politisk enighet i disse
landene om a ha et regelrad.

Det gjelder ogsad pa EU-niva.

EU etablerte forlgperen til sitt
Regulatory Scrutiny Board (RSB)
allerede i 2007. Det erkjennes at
lavere kostnader i naeringslivet
har mange positive effekter;
direkte i form av heyere verdi-
skapning og starre skattegrunnlag,
og mer indirekte i form av bedre
konkurranseevne og mulighet for
okt innovasjon.

Organisasjonen for gkonomisk
samarbeid og utvikling, OECD,
gai2012 ut en omfattende
anbefaling innenfor feltet
regelverksutvikling:
«Recommendation of the
Council on Regulatory Policy
and Governance». Anbefalingen
understreker behovet for alltid
& utfore en faglig analyse av
virkningene av nytt og endret
regelverk, og sier videre at alle
land ber ha «et stdende organ
som har som oppgave & undersoke
om forslagene til regelverk er
tilstrekkelig utredet og fremstér
som kostnadseffektive». OECD
understreker at den institusjo-
nelle lesningen ma tilpasses hvert
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enkelt lands styringssystem.
Rapporten «OECD Regulatory
Policy Outlook» for 2018 beskriver
etableringen av Regelradet i
Norge som en viktig og pakrevet
reform.

Var oppgave er a vurdere
det faglige grunnlaget
for forslag til nye og
endrede lover og
forskrifter som
pavirker naeringslivet.
Over 300 regelverksforslag

som pavirker nzeringslivet

hvert ar

Regelradet kartlegger alle forslag

til nye og endrede lover og for-

skrifter som gjelder naeringslivet.
Vi gjor dette for a velge ut hvilke

saker som vi skal prioritere & gé

dypere inn i, og for & folge utviklingen

i utredningskvaliteten. Vi prioriterer

og avgir radgivende uttalelser i de

sakene som pavirker naeringslivet

mest. 1 2019 kartla vi 319 saker,

om lag det samme som daret for.

Regelradets uttalelser og

kartlegging har avdekket at

forslagene ofte ikke er godt nok

utredet, herunder at alternativer

til regulering ikke er vurdert. Dette

viser at Regelrddet har et viktig

arbeid foran seg for 4 bidra til

a bedre utredningskvaliteten.

Gjennomgéende bedre utredninger

vil bidra til & gi bedre grunnlag for

heringssvar, bedre beslutnings-

grunnlag og feerre ungdvendige

byrder for neeringslivet. Pa tross av

et politisk mél om forenkling, fore-

slas det forenkling for naeringslivet

ikun 1 av 5 saker som sendes pa

hering.

Kartleggingen vér viser at mange

norske neeringer har en jevn strem

av nye og til dels inngripende

reguleringer hvert ar. Noen av

reguleringene medforer okte

kostnader, og Regelradet har

ARSRAPPORT 2019
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Regelrédet ga 38 uttalelser
12019, med grundige
vurderinger av nye
regelverksforslag som
bergrer neeringslivet.

REGELRADET

LEDERS BERETNING

seerlig oppmerksomhet pa nye
reguleringer som gjelder alle
naeringer og som dermed er
viktige for hele gkonomien.
Det gjelder seerlig regnskaps-
og revisjonsfeltet, inkludert
rapporteringskrav av ulike
slag, samt reguleringer som
berorer skatteplikt eller som
pavirker finansiering og betalings-
formidling.

En del sentrale naeringer, slik
som industri, skogbruk, fiske og
akvakultur, har mange reguleringer
knyttet til sikkerhet, miljopavirkning
og energibruk. Disse neeringene
er konkurranseutsatte, og effektiv
regulering av denne gruppen av
neaeringer er viktig for verdiskap-
ningen i Norge og for bedriftenes
evne til 8 konkurrere pa verdens-
markedet.

Effektive og gode reguleringer
handler mye om 4 ta tilborlig
hensyn til smé og mellomstore
bedrifter. Den administrative
kapasiteten i mange smé bedrifter
knytter seg ofte til daglig leder
alene. Reguleringer som er darlig
gjennomtenkt for sma bedrifter
kan bli tidstyver som gar ut over
bedriftens verdiskaping.

Forslag fra EU ma ogsa utredes
Litt over halvparten av sakene
Regelraddet gjennomgar er

rene nasjonale initiativer. I de
resterende sakene kommer
forslagene som folge av EQS eller
annet internasjonalt samarbeid.
Mange av de sistnevnte horings-
forslagene er enten direktiver
eller forordninger, hvor Norge
har lite handlingsrom. Regelrédet

jobber likevel for at det eksister-
ende handlingsrommet skal
tydeliggjores. Av ulike grunner
kan det se ut til at vi i Norge ofte
velger strenge tolkninger av nytt
EU-regelverk innenfor det
nasjonale handlingsrommet.

Regelradets uttalelser
Regelradet ga 38 uttalelser i 2019,
med grundige vurderinger av nye
regelverksforslag som berorer
neeringslivet. Vi vurderte at
nesten 32 prosent av forslagene
ikke inneholdt et tilstrekkelig
beslutningsgrunnlag for & innfore
regelverket. Dette er urovekkende
mange, og det forer i enkelte
tilfeller til et betydelig etterarbeid
og noen ganger fornyet horing.

Effekten av Regelrddets
uttalelser vil naturlig nok
komme over tid. Det tar tid
a endre arbeidsrutiner pa dette
omradet gjennom en stor og
kompleks forvaltning. Regelradet
har fulgt saker som vi har uttalt oss
om og sett at det kan ta bade to
og tre ar fra saken er pa hering til
saken er ferdig behandlet.

Vi mener likevel at Regelradets
arbeid har gitt noen konkrete
resultater allerede. Vi ser blant
annet at forslag har blitt ytterligere
utredet, tiltak har blitt revurdert,
og heringsnotat har blitt sendt
pé ny hering med forbedret utred-
ning av viktige problemstillinger.
Vi erfarer ogsd at departementer
og direktorater vi har hatt dialog
med, har laget bedre utredninger
i senere heringsrunder.

I tiden fremover blir det viktig
a fokusere pa de omradene der



det er forbedringspotensial

i utredningskvaliteten og pa

de forslagene som har storst
konsekvenser for naeringslivet.
For & fa til dette vil Regelradet
fortsette sin dialog med forvalt-
ningen med mal om gode og
grundige utredninger. Vi vil

ogsa fortsette & spke kontakt med
og innspill fra neeringslivet, med
mal om 4 bidra til at neeringslivet
ikke péafores unedige byrder.

LEDERS BERETNING

Et godt system for regulering er
et viktig fundament for et effektivt
neeringsliv.

Sandra Riise
leder av Regelradet

11
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LEDERS BERETNING

Arets hgydepunkter

UTTALELSER

Vi har uttalt oss 38 ganger,
til 39 heringssaker,

om forslag til nytt

og endret regelverk

som har konsekvenser

for naeringslivet.

OECD-KONFERANSEN

Den 13.-14. juni 2019 fant

den ellevte OECD-konferansen

i rekken «Measuring Regulatory
Performance» sted, en érlig
fagkonferanse for OECD-
komiteen for reguleringspolitikk.
Regelradet og Direktoratet for
forvaltning og ekonomistyring var
sammen vertskap for konferansen
i Oslo.

FULL BEMANNING
Vi har i lopet av 2019 okt

bemanningen i sekretariatet

fra seks til atte faste
medarbeidere, og har nd
god bredde i kompetanse
og faglig bakgrunn.

MEDIA OG FOREDRAG

Vi har hatt en tydelig rolle
i samfunnsdebatten, med
mer omtale i media. Vi
har holdt innlegg og
foredragi flere relevante
forumer, blant annet pa
Forenklingskonferansen
og Lovkonferansen.

SPORINGSPROSJEKTET

Vi har etablert et system for

a se effekter av Regelradets
uttalelser. Vi har gdtt gjennom
109 heringer der Regelradet

har gitt uttalelse. Der vi har

gitt en rod uttalelse, er uttalelsen
kommentert i om lag 70 % av
sakene der det foreligger
beslutningsdokumenter.

/)

W {
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VEILEDNING OG SAMARBEID

Vi har tatt en aktiv rolle

i det internasjonale regel-
forenklingssamarbeidet, med

tett samarbeid med nordiske,
europeiske og internasjonale
aktorer. Vi har hatt utstrakt dialog
med forvaltningen om utrednings-
arbeid generelt og veiledning

ved konkrete uttalelser.



Del 2

Introduksjon
til virksomheten

Regelradets hovedoppgaver er & undersgke om forslag
til regelverksendringer er tilstrekkelig utredet, og bidra
til at neeringslivet ikke paferes ungdvendige kostnader.
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Hovedtall for 2019

N@KKELTALL OM REGELRADETS VIRKSOMHET

2019 2018
Antall uttalelser radet har gitt 38 36
Antall regelverksforslag kartlagt 319 318
Antall ansatte 8 6
Antall avtalte arsverk 7,7 5
Antall utferte arsverk 7.2 53
N@KKELTALL OM REGELRADETS @KONOMISKE
RAMMEBETINGELSER

2019 2018
Samlet tildeling pa post 01-99 11 647 000 kr 11 422 000 kr
Regelradets driftsutgifter 10 783 585 kr 9 015 306 kr
Utnyttelsesgrad post 01-29 96 % 76 %
Andel av driftsutgifter til leann og honorarer 71% 69 %

REGELRADET
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Virksomhet og

samfunnsoppdrag

Regelradet er et forvaltningsorgan
som er administrativt underlagt
Neerings- og fiskeridepartementet.
Rédet har en fri og uavhengig
stilling, og departementet har ingen
instruksjonsrett i faglige sporsmaél.
Regelradets formal er a bidra til

at neeringslivet ikke pafores uned-
vendige byrder giennom nytt eller
endret regelverk.

Vér oppgave er a gi en ekstern
kvalitetskontroll av utredninger som
bergrer neeringslivet, og & veere en
objektiv «vaktbikkje» som paser at
konsekvensene for neeringslivet er
tilstrekkelig utredet. Regelradet ble
vedtatt opprettet, og rédsmedlem-
mene utnevnt, i desember 2015.

Regelradet skal bidra til 4
fremme gode beslutningsgrunnlag
og effektiv regulering av neerings-
livet. Dette gjores gjennom rad-
givende uttalelser til regelverks-
forslag nér de er pa horing,
og gjennom generelt veilednings-
arbeid overfor departementer og
direktorater som lager regelverk.

Regelradet skal ogsa folge den
faglige utviklingen og praksisen
pé omrédene regelforenkling og
regulering, og skal videreformidle
informasjon og generell veiledning
som fremmer god og effektiv
regulering av neeringslivet.

Regelrddet tar del i interna-
sjonalt arbeid pa vare fagomrader.
De europeiske regelrddene med
noenlunde lik rolle som det norske
Regelrédet er samlet i organisa-
sjonen RegWatchEurope. Gjennom
denne organisasjonen har vi ogsa
tett kontakt med EU-kommisjonens
eget regelrdd, Regulatory Scrutiny
Board (RSB). Regelradet jobber
ogsa i OECD Regulatory Policy
Committee for & folge med pé
den faglige utviklingen. I juni 2019
arrangerte Regelradet og DFQ
sammen OECD-konferansen
«Measuring Regulatory Performance»
i Oslo. Konferansen samlet alle
OECDs medlemsland om temaer
knyttet til effektive reguleringer
og god lovgivning.

15

Regelradets mandat

1.

Gir radgivende skriftlige
uttalelser ved horing av
forslag til nye eller endrede
lover og forskrifter.

Folger den faglige utvikling
og praksis pd omradene
regelforenkling og regulering.
Gir generell veiledning
som skal fremme effektiv
regulering.

Kan bista departementer
med d granske konsekvens-
utredninger som medfolger
forslag fra EU.

ARSRAPPORT 2019
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Regelradet i 2019

VARE RESSURSER

11,6 millioner kroner i bevilgning.
7,2 utforte arsverk i sekretariateti2019.
Fem rddsmedlemmer og ett varamedlem.

VARE AKTIVITETER

J
Vurderer utredninger av forslag til regelverk.
Utarbeider veiledningsmateriell. Folger den faglige
utviklingen pd omrddene regelforenkling og regulering.
Samarbeider med nordiske, europeiske og internasjonale
\l/ organisasjoner med lignende formal.

VARE PRODUKTER OG TJENESTER

Réddgivende uttalelser. Generell veiledning.
Bistand med & granske konsekvensutredninger
som medfolger forslag fra EU.

VAR MALGRUPPE

ﬁﬂqﬁ Departementer og direktorater som lager forslag
til nytt og endret regelverk. Neeringslivet som er pavirket

av regelverket vi uttaler oss om. Politikere som er tjent
med bedre beslutningsgrunnlag.

KONSEKVENSER FOR NARINGSLIVET

Konsekvenser for neringslivet blir bedre belyst i forslag
til regelverk. Bedre beslutningsgrunnlag tilrettelegger
for bedre regulering av neringslivet.

Feerre unodvendige byrder for neeringslivet.

(Okte muligheter for verdiskapning og konkurransekraft
i norsk neeringsliv. Okt tillit til utformingen av statlige tiltak.

J
J
‘ SAMFUNNSEFFEKTER

REGELRADET
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Regelradets medlemmer

LEDER

Sandra Riise, Oslo
tidligere administrerende
direktor i Regnskap Norge

NESTLEDER

Joar Grimsbu, Trondheim
advokat og partner i
Arntzen de Besche

RADSMEDLEM RADSMEDLEM RADSMEDLEM VARAMEDLEM
(ystein Moan, Oslo Siri Pettersen Just Hjalmar Gry Agnete Alsos, Bodo
styreformann i Visma Strandenes, Bergen Johansen, Sortland professor i innovasjon
professor em. daglig leder i Johansen og entreprengrskap ved
i samfunnsgkonomi ved Consult AS Handelshegskolen
Norges Handelshayskole Nord universitet

ARSRAPPORT 2019
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Organisasjon
og ledelse

Radet
Medlemmene av Regelradet ble
utnevnt av Kongen i statsrad den
11. desember 2015. Radet bestar
av en leder, en nestleder, tre
pvrige rddsmedlemmer og ett
varamedlem. R&dsmedlemmene
har normalt en funksjonstid pa
fire ar med mulighet for forlengelse
én periode. Fram til slutten av
2018 var sammensetningen av
rédets medlemmer og varamedlem-
mer uendret, men et varamedlem
ble omgjort til ordineert medlem fra
og med 1. januar 2019.
Rddsmedlemmene har blitt valgt
i kraft av sin kompetanse, faglige
integritet og brede kunnskap om
neringslivets rammevilkar og den
norske regelverksprosessen. De har
ogsa ulik geografisk tilknytning.
Regelrddet har avholdt mater
om lag én gang i maneden, til
sammen 11 meoter i perioden januar
til desember 2019, hvorav ett mote
var videokonferanse. Mellom
motene har radet ogsa behandlet
saker elektronisk.

REGELRADET

Sekretariatet

Til Regelradet er det knyttet et
sekretariat som bistar i utarbeidelsen
av utkast til uttalelser som radet
behandler. Sekretariatet er lokalisert
i Honefoss. De ansatte i sekretariatet
har bakgrunn fra gkonomi og jus.
Sekretariatet er ogsa ansvarlig

for lopende saksbehandling,
veiledningsarbeid og & folge opp
ansvarlige departementer og
direktorater som mottar uttalelser.
Regelrddet tar ogsé del i flere
internasjonale fora, hvor bade radet
og sekretariatet kan delta.

Dag Aarnes har vart sekretariatets
leder siden 2018. Aarnes er utdan-
net samfunnsekonom og har bred
erfaring med neringslivsrelatert
arbeid fra statlig sektor, neerings-
organisasjoner og privat neeringsliv.

Rddsmedlemmene
har blitt valgt i kraft
av sin kompetanse,
faglige integritet

og brede kunnskap
om neringslivets
rammevilkar

og den norske
regelverksprosessen.



Arets aktiviteter
og resultater

Regelradets hovedprioritet i 2019 har veert arbeidet med
uttalelser. Erfaringer viser at uttalelsene har bidratt til
dialog med offentlig forvaltning og naeringslivets
interesseorganisasjoner.
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12019 har Regelradet
prioritert oppbygging
av kapasitet og
kompetanse i
organisasjonen og
tettere samarbeid
med internasjonale
organisasjoner og
regelrad i andre land.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Prioriteringer

og ressursbruk

12019 har Regelradet prioritert
oppbygging av kapasitet og kom-
petanse i organisasjonen og tettere
samarbeid med internasjonale
organisasjoner og regelrad i andre
land. Dette har lagt grunnlaget for
grundigere og bedre arbeid med
hver enkelt uttalelsessak og mer
konsistent kartlegging av de mer
enn 300 sakene som totalt sett er
innenfor radets mandat. Erfaringer
fra de foregéende ar viser at
uttalelsene apner for dialog og
informasjonsutveksling med
regelprodusenter. Regelradet har
viderefort praksisen fra tidligere ar
og har ogsa i 2019 prioritert moter
og dialog med alle departementer
eller direktorater som mottar
uttalelser med vesentlig kritikk.

Regelrddet har veert aktive
innenfor foredragsvirksomhet og
deltakelse i ulike nettverk som
samarbeider om bedre regulerings
arbeid. Sammen med arbeidet
med oppfelging av enkeltsaker har
dette gitt innsikt i de utfordringene
som norske regelverksprodusenter
star overfor.

Kartleggingen gir, sammen med
det rlige arbeidet vi gjor med spor-
ing av alle saker der vi har avgitt

uttalelser, verdifull informasjon
om utviklingen i kvaliteten pa
utredninger av nytt regelverk. Disse
dataene gir alt i alt et bedre bilde
av generelle utviklingstrekk enn
uttalelsessakene. Regelraddet har
prioritert & samle alle disse dataene
i egne databaser som over tid vil
danne et grunnlag for evalueringer
og utredninger av ulike slag.
Regelradet har fortsatt & utvide
sitt internasjonale engasjement.
I'tillegg til & delta i RegWatchEurope
har Regelradet ogsa deltatt i den
norske delegasjonen til Regulatory
Policy Committee (RPC) i OECD.
I samarbeid med Direktoratet
for forvaltning og skonomistyring
(DFQ), arrangerte vi den
ellevte OECD-konferansen
om «Measuring Regulatory
Performance» i Oslo den 13. og
14. juni 2019. Vi har ogsa deltatt
i OECD sine gjennomganger av
andre lands politikk pa dette feltet.
Det internasjonale samarbeidet
benyttes blant annet til sammen-
likning av arbeidsmetoder.
Regelradet i Norge har fatt gode
tilbakemeldinger pd saker som
ble oversatt og presentert for
kolleger i andre land.
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Kartlegging av relevante
regelverksforslag

Regelrddet har i 2019 kartlagt 319
utredninger av regelverksforslag
som berorer neeringslivet.
Kartleggingen er basert pa en
overordnet vurdering og danner
utgangspunkt for rddets valg av
saker til uttalelse. I tillegg kan vi
gjennom kartleggingen identifisere
typiske trekk og tendenser ved
utredningene.

Det er stor variasjon i regelverks-
forslagene. Om lag 70 prosent av
de kartlagte forslagene gjelder
forskriftsendringer. Vi erfarer at
dette ofte gjelder mindre endringer
i eksisterende forskrifter. I 18
prosent av regelverksforslagene
vurderer vi at de foreslatte
endringene vil gi en reduksjon
i kostnaden ved & oppfylle
regelverket for neeringslivet. P4
den andre siden indikerer tallene
at 1 av4 av de kartlagte regel-
verksforslagene, bade lover og
forskrifter, innebaerer middels til
hoyt omfang av nye kostnader for
neeringslivet. Om lag 40 av regel-
forslagene omhandlet regler pa
tvers av neeringer, og bergrer svaert
mange.

Som avsender for 17 prosent
av de kartlagte sakene var
Mattilsynet den storste

regelverksprodusenten (i an-

tall saker). Mattilsynet, Finans-
departementet, Statens vegvesen,
Neerings- og fiskeridepartementet
og Miljedirektoratet er tilsammen
ansvarlige for nesten halvparten
av horingene vi har kartlagt.
Horingene fra Mattilsynet,
Miljedirektoratet og Statens
vegvesen gjelder nesten
utelukkende forskriftsendringer,
og for de to forstnevnte har en
stor andel av forslagene bakgrunn
i EOS-relevant regelverk. Finans-
departementet og Neerings- og
fiskeridepartementet var de
storste produsentene av regelverk
som medferer middels til hoyt
omfang av nye kostnader for
neeringsliveti2019.

Beskrivelse av berart naeringsliv
og virkninger

I mange regelverksforslag
kommer det ikke klart frem

hvem som blir berort av forslaget.
Et nedvendig utgangspunkt for
en god vurdering av virkninger

er a identifisere og beskrive de
berorte. Beskrivelsen ber
inneholde tallfesting av antallet
aktorer og fordeling mellom

store og sma aktorer. Vi ser at
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1 av 4 kartlagte
regelverksforslag, bade
lover og forskrifter,
innebaerer middels

til heyt omfang av nye
kostnader for naeringslivet.
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Vi ser at virkninger

for neeringslivet ofte

er mangelfullt utredet,
ogil av5 forslag er ikke
virkningene utredet

i det hele tatt.

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

virkninger for naeringslivet ofte

er mangelfullt utredet, ogil av5s
forslag er ikke virkningene utredet
idet hele tatt. Virkninger bor alltid
beskrives kvalitativt, og tallfestes
og verdsettes der dette er mulig.
Vi ser tallfesting av virkninger for
neeringsliveti mindre enn 1 av 5
regelverksforslag. Regelradet

mener tallfesting av virkninger
er mulig i flere saker.

Utredning av alternativer

For & utnytte samfunnets ressurser
sa fornuftig som mulig, herunder
unnga unedvendige byrder for
neeringslivet, er det en grunn-
leggende forutsetning at

REGELRADET



alternative reguleringsforslag
utredes og vurderes. Dersom kun
ett alternativ utredes, kan mindre
byrdefulle og smartere alternativer
bli oversett. For & lykkes med &
identifisere relevante alternativer
er det ogsa grunnleggende a gi en
presis beskrivelse av problemet
og malet med forslaget. Kunil av
8 regelverksforslag er alternative
reguleringsformer utredet.

Ulike reguleringsformer kan for
eksempel veere pabud/forbud,
avgifter/tilskudd, veiledning eller
informasjon og offentlig tilbud av
produkter og tjenester. Vi ser at
varianter av samme regulerings-
form foreslés oftere enn ulike
reguleringsformer. I noen horinger
vurderer vi at utredning av
alternativer ikke er relevant, det
gjelder forst og fremst saker om
implementering av EQS-relevant
forordning uten mulighet for
nasjonale valg.

I en del regelverksforslag
registrerer vi at det allerede er
bestemt politisk hva tiltaket skal
veere. Dette er etter Regelradets
vurdering uheldig dersom det
forer til at alternative og bedre
mater a lose problemet pa ikke
blir utredet og dermed ikke
realisert. For & oppfylle
minimumskravene i utrednings-
instruksen skal utredningen
besvare hvilke andre tiltak som
er relevante, selv om det er fattet
politisk vedtak om at et bestemt
tiltak skal gjennomfores.

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Hensynet til sma virksomheter
Regelrddet er opptatt av
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[ kun 1 av 8 utredninger
av regelverksforslag som

vilkdrene for de sma bedriftene,
og undersoker derfor om
hensynet til sma virksomheter
er vurdert i utredningene.
Reguleringersom medforer
okte direkte byrder i form av
okte rapporteringsbyrder eller
lignende, far som hovedregel
relativt sett storre konsekvenser
for de sma bedriftene.

I'kun 1 av 8 utredninger av
regelverksforslag som vi har
kartlagt, er hensynet til smé
virksomheter vurdert spesifikt.

I enda feerre forslag gjores det
malrettede tiltak eller tilpasninger
som tar hensyn til virksomhetens
storrelse.

vi har kartlagt, er hensynet
til sméa virksomheter
vurdert spesifikt.

Hearingsperioder

Ifelge utredningsinstruksen skal
heringsfristen tilpasses omfanget
av tiltaket og hvor viktig det er.
Horingsfristen skal normalt veere
tre mé&neder, og ikke mindre enn
seks uker. Gjennomsnittlig
heringsperiode for forslagene
som ble kartlagt i 2019 var 66 dager.
Om lag 16 prosent av horingene
hadde en heringsperiode kortere
enn seks uker (42 dager).
Regelrédet har ikke kartlagt i hvor
mange av disse horingene det
foreligger begrunnelse for at kravet
i utredningsinstruksen ikke folges.
Nesten 70 prosent av hgringene
hadde hgringsperiode kortere

enn tre maneder.

ARSRAPPORT 2019
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Kartlagte saker

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Resultater fra Regelradets kartlegging av heringssaker i 2019 som bergrer naringslivet.

TYPE REGULERING

14 %
13% —

B Forskrift
Lov
Lov og forskrift

n=319

ER VIRKNINGER FOR
NARINGSLIVET GJORT
REDE FOR?

17 %

62 %

M Ja, i stor grad
Ja, men i begrenset grad
M Nei

n=319

REGELRADET

72 %

BAKGRUNNEN FOR

FORSLAGET
4%
39% ——
B Nasjonalt initiativ
E@S-relevant regelverk
Annen internasjonal avtale
n=319
ER ALTERNATIVER
VURDERT?
49 % 13 %
38 %

M Ja, hovedalternativer
Ja, undervarianter
B Nei

n=218

ANTATT OMFANG
AV NYE KOSTNADER
FOR NAERINGSLIVET

18 % 2%
—23%
57 %
B Stort
Middels
Lite
M Besparelse
n=319

ER HENSYNET TIL
SMA VIRKSOMHETER
DROFTET SARSKILT?

13 %

87 %

M Ja
M Nei

n=319
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Regelradets uttalelser

Regelrddet skal ta stilling til om
det er gjennomfort konsekvens-
vurderinger etter de krav som
utredningsinstruksen stiller, og
om virkningene for naeringslivet
er tilstrekkelig kartlagt. Gjennom
uttalelser vurderer rddet om for-
slag til nytt eller endret regelverk
er tilstrekkelig utredet («gronn
uttalelse»), om utredningen har
svakheter («gul uttalelse») eller
ikke er tilstrekkelig utredet («rod
uttalelse»). I uttalelsene gir vi ogsa
en vurdering av hvorvidt nytt eller
endret regelverk er utformet slik
at malene oppnas til en relativt
sett lav kostnad for naeringslivet.

Regelradet hari 2019 avgitt 38
uttalelser, til 39 horingssaker.

Det ble gitt en felles uttalelse til

to horinger fra Sjofartsdirektoratet
(hering om endring av forskrift
om brannsikring pa skip som
folge av endringer i SOLAS og
FSS-koden og hering om endring
av forskrift om redningsredskaper
pa skip som folge av endringer i
SOLAS). Regelradet ga et ordineert
horingssvar, i form av et brev, til
horing av NOU 2019: 5 Ny
forvaltningslov.

Regelrédet prioriterer selv hvilke
saker vi gir uttalelser til, og saker
med forventede store konsekvenser
for neeringslivet prioriteres.

I enkelte saker har Regelradet

valgt & uttale seg fordi saken

er viktig av andre grunner, for
eksempel av prinsipielle grunner
eller at forslaget er seerlig relevant
for sma bedrifter. Regelradet har
uttalt seg til alle regelverksforslag
der vi vurderer at omfanget av
nye kostnader for neeringslivet

er stort. Vi har uttalt oss til 28
prosent av de regelverksforslagene
der vi har vurdert at omfanget av
nye kostnader for neeringslivet er
middels.

REGELRADETS VURDERING
AV UTREDNINGEN

37% 16 %

47 %

M Tilstrekkelig utredet
B Ikke tilstrekkelig utredet
Utredningen har svakheter

n=38

FRA TILDELINGSBREVET:
Regelradet skal

1) utarbeide statistikk over
uttalelser,

2) gi vurderinger knyttet
til det generelle bildet
som avtegner seg, spesielt
om det er noen gjennom-
gdende problemer med
konsekvensutredninger
som det er verdt & papeke,

3) kartlegge effektene

av Regelradets uttalelser
i hver enkelt sak der
Regelradet har vesentlige
innvendinger.

25
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Regelradet har uttalt seg

til alle regelverksforslag
der vi vurderer at omfanget
av nye kostnader for
naeringslivet er stort.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

I sakene Regelradet har gitt
uttalelse, vurderer vi at virkningene
for neeringslivet er tilstrekkelig
utredet i kun 7 av 38 av regel-
verksforslagene. I om lag

26 prosent av forslagene
konkluderer vi med at
virkningene for neeringslivet

ikke er tilstrekkelig utredet.

For 6 av 38 regelverksforslag
mener Regelrddet at utredningen
gir et godt nok beslutnings-
grunnlag for valg av tiltak.

I1 av 3 saker mener vi at
utredningen ikke gir et godt
nok beslutningsgrunnlag.
Resten av sakene har
forbedringspotensial uten

at beslutningsgrunnlaget
dermed ansees utilstrekkelig.

For om lag 24 prosent av
forslagene konkluderer
Regelradet med at det nye eller
endrede regelverket er utformet
slik at mélene oppnas til en
relativt sett lav kostnad for
neeringslivet. For 8 prosent
av forslagene konkluderer
Regelrddet med at forslaget ikke
er utformet slik at malene oppnas
til en relativt sett lav kostnad for
neeringslivet. I de resterende
sakene er det ingen klar
konklusjon. Dette kan skyldes
at heringsnotatet ikke gir
informasjon som gjor det mulig
& vurdere problemstillingen,
eller at horingsnotatet ikke gir
tilstrekkelig informasjon til at
Regelradet kan konkludere.
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Oversikt over prosessen for arbeid med uttalelser

Illustrasjonen nedenfor viser Regelrddets aktiviteter i forbindelse med arbeidet
med & kartlegge utredningskvalitet og avgi uttalelser.

MOTTAK

Departementer og direktorater skal sende alle forslag til nytt
eller endret regelverk som pdvirker neeringslivet til Regelrddet.

KARTLEGGING

Regelrddet kartlegger kvaliteten pa alle horinger som bergrer
neeringslivet og prioriterer hvilke heringssaker det vil gi uttalelse i.

UTARBEIDE UTKAST

Regelrddet vurderer horingen, lager et grundig bakgrunnsnotat
og utarbeider utkast til uttalelse.

DISKUSJON OG VEDTAK

Regelradet diskuterer saken og vedtar uttalelse og farge.

OVERSENDELSE OG PUBLISERING

Regelrddet oversender uttalelsen til ansvarlig myndighet og publisererer
uttalelsen pd www.regelradet.no. Ansvarlig myndighet skal uten ugrunnet
opphold gjore Regelradets uttalelse offentlig tilgjengelig.

VEILEDNINGSMQTE

Huvis saken ikke er tilstrekkelig utredet, tar Regelradet initiativ til et
veiledningsmeote med ansvarlig myndighet.

27
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Regelradets uttalelser i 2019 fordelt pa ansvarlig avsender

Bruken av kategoriene gronn, gul og rad, gir en sjablongmessig oversikt over uttalelsene. Gronn betyr
«tilstrekkelig utredet», gul betyr «utredningen har svakheter» og rad betyr «ikke tilstrekkelig utredet».

Regelrddets fullstendige vurdering av den enkelte horing finnes p& www.regelradet.no.

En detaljert oversikt over uttalelsene i 2019 og en oversikt over samtlige uttalelser, fordelt pa ansvarlig
avsender, finnes i vedlegg bakerst.

Ansvarlig avsender ® Gronn Gul ® Red Totalt antall
Finansdepartementet e?2 3 o1 6
Naerings- og fiskeridepartementet o1 4 o1 6
Kommunal- og moderniseringsdepartementet o1 1 ®2 4
Justis- og beredskapsdepartementet e?2 0?2 4
Samferdselsdepartementet 1 0?2 3
Mattilsynet 2 2
Miljedirektoratet 1 o1 2
Norges vassdrags- og energidirektorat 2 2
Direktoratet for byggkvalitet o1 1
Fiskeridirektoratet o1 1
Helse- og omsorgsdepartementet o1 1
Klima- og miljgdepartementet 1 1
Kulturdepartementet o1 1
Landbruks- og matdepartementet 1 1
Sjofartsdirektoratet o 1* 1
Skatteetaten/-direktoratet 1 1
Statens vegvesen 1 1
Totalt ®6 18 ® 14 38

* Det ble avgitt en felles uttalelse til to heringer fra Sjofartsdirektoratet (horing om endring av forskrift om brannsikring pa skip som felge av endringer
i SOLAS og FSS-koden og hering om endring av forskrift om redningsredskaper p4 skip som folge av endringer i SOLAS).

REGELRADET



Resultater av

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Regelradets uttalelser

Regelrddet kategoriserer uttalelsene
etter et «trafikklyssystem».

Gronn betyr at vi samlet sett har
konkludert med at forslaget er
«tilstrekkelig utredet», gul betyr

at «utredningen har svakheter»

og rod betyr at forslaget «ikke

er tilstrekkelig utredet».

Sporingsprosjektet 2019
Virkningene av uttalelsene vére
etter at horingsperioden er over
er ikke enkle & si noe sikkert om,
men det er pabegynt et arbeid

for 4 samle data som kan si noe
om dette. Datainnsamlingen i
prosjektet baserer seg i hovedsak
pé gjennomgang av offentlige
beslutningsdokumenter. Prosjektet
fanger forst og fremst opp effekter
av uttalelser som er dokumentert
skriftlig av ansvarlig departement
eller direktorat. I tillegg har vi sett
pé om andre heringsinstanser
refererer til Regelradets uttalelse

i sine heringssvar.

Lovforslag behandles i Stortinget,
og lovproposisjon og innstilling er
offentlig tilgjengelig informasjon.
Ansvarlig departement gjengir sine
vurderinger av heringsinstansenes
innspill i lovproposisjonen. For-
skrifter kan fastsettes av Kongen
i statsrad, av departementer eller

direktorater. Regelrddet erfarer at

vurderinger av heringsinstansenes

innspill sjeldent er offentlig tilgjeng-

elig informasjon i forskriftssaker.
Sporingsprosjektet har gjennom-

gétt 109 saker der Regelrddet har

gitt uttalelse. Uttalelsene er gitt

i perioden fra oppstarten i 2016

frem til og med juni 2019. Det

kan ta lang tid fra et forslag sendes

ut pa hering til endringer vedtas.

Per juli 2019 var i overkant av 3

av 4 saker Regelradet uttalte seg

til i perioden 2016-2018 ferdig-

behandlet. I mange av sakene

Regelradet uttalte seg til i 2018

0g 2019, foreligger det ikke

beslutningsdokumenter pa

navaerende tidspunkt. Per juli 2019

foreld det beslutningsdokumenter

i45 av 109 saker Regelradet har

uttalt seg til. Var uttalelse er

kommentert i over halvparten

av sakene der det foreligger

beslutningsdokumenter.

Der vi har gitt en rod uttalelse,

er uttalelsen kommentert i om

lag 70 prosent av sakene der det

foreligger beslutningsdokumenter.

Andre horingsinstanser har

vist til Regelradets uttalelse

iomlag 1 av 4 heringer, og

oftere i saker der vi ga en rod

uttalelse.
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Informasjon om hvordan
myndighetene vurderer
heringsinstansenes
innspill er sjelden offentlig
tilgjengelig i forskriftssaker.
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Der Regelrddet har gitt en
rod uttalelse, er uttalelsen
kommentert i om lag

70 prosent av sakene

der det foreligger
beslutningsdokumenter.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

RESULTATER FOR
SPORINGSDOKUMENTET

Antall saker

64 —

Beslutningsdokumentet foreligger ikke
[ Regelradets uttalelse omtalt
ibeslutningsdokumentet
M Regelrddets uttalelse ikke omtalt
ibeslutningsdokumentet

Sporingsprosjektet har funnet
effekter av Regelradets uttalelser
pé hoeringsprosess og utrednings-
kvalitet. Horingsfristen har blitt
forlenget i saker der vi har pépekt
kort heringsfrist, og det har blitt
publisert tilleggsutredninger bade
mens saker fortsatt har veert pa
hering og i etterkant av horing.

Vi har sett at ansvarlig depar-
tement eller direktorat har tatt
hensyn til Regelrddets innspill om
byrder for nzeringslivet i endelig ut-
forming av regelverk. I noen saker
har frist for innfering av regelverk
blitt utsatt, noe som gir virksom-

hetene mer tid til 4 omstille seg.

Til heringen om forslag til
styrking av aktivitets- og
redegjorelsesplikten pa likestil-
lingsomradet ga Regelradet en
rod uttalelse. Det opprinnelige
forslaget var at virksomhetene
skulle rapportere om lonnskart-
legging hvert &r, men dette ble
endret til hvert annet ar i det
endelige forslaget, som folge av
Regelradets uttalelse.

Regelradet ga en gul uttalelse til
forslag til lov om forbud mot hold
av pelsdyr. Vi kritiserte blant
annet forutsetningene for pelsdyr-
bendenes anslétte inntektstap.
Flere punkter i uttalelsen ble nevnt
i proposisjonen. I det endelige
forslaget ble det gjort endringer
i kompensasjonsordningen og
kriteriene for omstillingsmidler.

Andre resultater

Regelradets arbeid kan ogsd ha
effekter som ikke fanges opp av
sporingsprosjektet, for eksempel
pa utredningskvaliteten i senere
heringer. 12017 ga vi en rod
uttalelse til forslag om forbud
mot oppvarming med mineralolje
i landbruksbygg fra Klima- og
miljedepartementet. Utredningen
tilfredsstilte ikke, etter var
vurdering, kravene i utrednings-
instruksen. 1 2019 sendte Klima-



og miljedepartementet forslag
om forbud mot bruk av mineral-
olje til byggvarme pé hering.
Utredningen inneholdt en god
beskrivelse av neeringen og
besvarte de seks sporsmalene i
utredningsinstruksen. Regelrddet
ga en gul uttalelse til saken, med
ros for en grundig utredning pa
mange omrader.

12017 uttalte Regelradet seg
til horing om ulovlig handel
med tobakksvarer fra Helse-
og omsorgsdepartementet.
Regelradet papekte at hensynet
til sma bedrifter ikke var vurdert.
Departementet skrev i lovpro-
posisjonen at de skulle vurdere
hvordan hensynet til smé akterer
best skal ivaretas i hgringsnotat
om forskriftsbestemmelser.
Departementet har fulgt opp
dette i horing om forslag til
forskrifter om sektoravgift for
myndighetenes arbeid mot
ulovlig handel med tobakksvarer
(Regelradet uttalte seg ikke til
denne horingen).

Nye sikkerhetsregler for
campingplasser ble foreslatt i 2019.
Etter Regelrddets vurdering var
ikke konsekvensene for naerings-
livet godt nok beskrevet og
heringsfristen var satt for kort.

Det ble avholdt overleveringsmote
i denne saken. Departementet

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

valgte senere & utsette de nye
reglene for & gi neeringslivet bedre
tid til omstilling.

Dialog med departementer

og direktorater

I de fleste tilfeller sender
Regelrddet forhdndsvarsel om
uttalelse til ansvarlig departement
eller direktorat. I rade saker ber vi
om et mote med ansvarlig
departement eller direktorat.
12019 har vi hatt mote eller annen
dialog i forbindelse med uttalelse
med blant annet Helse- og
omsorgsdepartementet,
Kommunal- og moderniserings-
departementet, Landbruks- og
matdepartementet, Neerings- og
fiskeridepartementet, Samferdsels-
departementet, Direktoratet for
byggkvalitet, Fiskeridirektoratet,
Miljodirektoratet og NVE. I flere
av heringene der man har sett at
Regelrddet har hatt en effekt, ble
det avholdt mete med ansvarlig
departement eller direktorat.
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Ved rod uttalelse ber
Regelrddet om et
mote med ansvarlig
departement eller
direktorat. I flere av
sakene der vi har sett
at uttalelsen har hatt
en effekt, ble det
avholdt mete med
ansvarlig departement
eller direktorat.
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Regelrédet skal presentere
en oversikt over veilednings-
aktivitet og informasjons-
virksomhet for & fremme
effektiv regulering.

FRA TILDELINGSBREVET:

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Veiledningsaktivitet
og informasjonsarbeid

Regelrédet veileder departementer
og direktorater om neerings-
pkonomiske konsekvens-
vurderinger og effektiv regulering.
Nar Regelrédet avgir en rod
(kritisk) uttalelse til forslag om
nytt eller endret regelverk, skal
Regelradet tilby et overleverings-
mote for & gi veiledning. Rddet kan
ogsd bistd ansvarlig departement

i arbeidet med & vurdere
konsekvensene av EQS-relevant
regelverk.

Veiledning ved uttalelser fra
Regelradet
Hensikten med overleveringsmeater
ved rode uttalelser fra Regelrddet
er dialog om utredningsarbeid
generelt og den konkrete horingen
spesielt. Motene avholdes som
regel hos ansvarlig departement
eller direktorat, og det er Regelradets
sekretariat som representerer
radet. Fra august 2017 og frem til
2020 har Regelradet gjennomfort
18 veiledningsmater med atte
departementer og fem direktorater.
12019 ble det gitt 14 rode ut-
talelser. Regelradets sekretariat har
hatt utstrakt dialog, bade skriftlig
og muntlig, med saksbehandlerne
som er ansvarlige for utrednings-

arbeidet i de fleste av disse sakene,
og det ble holdt tre overleverings-
moter. Denne kommunikasjonen
gir et nyttig innblikk i utfordringene
som utrederne moter i sitt arbeid,
slik som riktig bruk av analyser
utarbeidet av konsulentbyréer,
tidspress i utredningsprosessen,
vanskeligheter med & finne data
om berort neeringsliv og politiske
foringer. Dialogen bidrar ogsé

til okt forstdelse for Regelrddets
uttalelse og grunnlaget for
Regelradets kritikk i den enkelte sak.

Veiledning om utredning av
konsekvenser av EQS-relevant
regelverk

Sekretariatet holdti 2019 innlegg
og deltok pa moter i EQS-nett-
verket for etater for & fa mer
kunnskap om hvordan etatene
arbeider med implementering
av E@QS-regelverk. Vi ser gjennom
kartlegging, uttalelsesarbeid og
dialog med etatene at det er flere
utfordringer for de som lager
beslutningsgrunnlag om EQS-
regelverk. Flere etater har en stor
mengde regler som stadig skal
ajourfores, noe som krever
betydelige ressurser. Hensynet til
rask implementering kan over-



skygge behovet for en grundig
utredning av virkningene for norsk
neeringsliv. Det ser ut til 4 veere
krevende a fa oversikt over hvilke
norske neeringer som er berort av
regelverket i en del saker. Videre
kan det veere krevende a bruke
konsekvensutredningen som er
utarbeidet i EU-systemet i den
norske konteksten p& en menings-
full mate. Det nasjonale handlings-
rommet ma brukes klokt og det
implementerte regelverket ma
gjores forstdelig for norske brukere.

Radet har ikke fatt foresporsel
om 4 bistd i arbeidet med & vurdere
konsekvensene av EQS-relevant
regelverk i 2019.

Annen veiledningsaktivitet
12019 har Regelradets sekretariat
hatt flere veiledningsmeoter med
etater, rdd og utvalg i forkant av
regelverksutvikling. Gjennom

flere foredrag har vi understreket
viktigheten av gode utredninger av
neeringsekonomiske konsekvenser.
Regelrddet har ogsa deltatt p& mate
i Direktoratsgruppen for samord-
ning av regelverk og vi er medlem

i nettverk for rettslige styrings-
instrumenter. I begge gruppene
maotes flere store regelverks-
produsenter.

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Foredrag om Regelradets
erfaringer pa Lovkonferansen
2019
Det juridiske fakultet ved
Universitetet i Oslo, Direktoratet
for forvaltning og IKT og Sprékradet,
arrangerte i juni 2019 Lovkonferansen
for forste gang. Konferansen
tok opp spersmal om den norske
lovgivningsmodellen og digital-
isering av lovgivning og forvalt-
ning. Konferansen samlet om lag
450 deltakere fra departementer,
direktorater, tilsynsorganer og
universiteter, i tillegg til kommuner,
politi, advokatfirmaer, forlag og
ulike interesseorganisasjoner.
Regelrédets nestleder Joar
Grimsbu snakket om norsk
lovgivning - styrker og svakheter
ut fra Regelrddets erfaringer.
Grimsbu pekte pa svakheter
i utredning av virkninger for
neeringslivet, og kommenterte
manglende utredning av hensynet
til smé virksomheter og manglende
forenkling. Videre uttalte Grimsbu
at regelverksarbeid gis for lite
prioritet og ressurser, og viste
til at det mangler tverrfaglighet
og samarbeid.
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12019 ble det gitt 14 rode
uttalelser. Regelradets
sekretariat har hatt
utstrakt dialog, bade
skriftlig og muntlig,

med saksbehandlerne
som er ansvarlige

for utredningsarbeidet.
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Gjennom flere
foredrag har vi
understreket
viktigheten av

gode utredninger

av neringsekonomiske
konsekvenser.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Vertskap for OECD-konferansen
«The future of law-making»
Den 13.-14. juni 2019 ble den
ellevte OECD-konferansen i
rekken «Measuring Regulatory
Performance» arrangert, en arlig
fagkonferanse for OECD-komiteen
for reguleringspolitikk (Regulatory
Policy Committee). Regelradet og
Direktoratet for forvaltning og
okonomistyring (DFQ) var
sammen vertskap for konferansen,
som fant sted i Oslo.

Konferansen samlet mer enn
100 deltakere bade fra Norge
og flere OECD-land for 4 dele
erfaringer og utveksle kunnskap
om god reguleringspolitikk.
Deltakerne hadde bakgrunn fra
offentlig forvaltning, akademia,
neeringsliv og organisasjoner.
Ogsa RegWatchEurope, Verdens-
banken og EU-kommisjonens
regelrad (Regulatory Scrutiny
Board) var representert. Les
mer om det faglige innholdet i
konferansen under overskriften
«Regelforenkling og Regulering».

Finansminister Siv Jensen holdt
apningsinnlegget, etterfulgt av flere
foredragsholdere og paneldebatter.
Regelrddsmedlem og professor em.
Siri Pettersen Strandenes deltok i
panelet i debatten med overskrift
«Evidence-based policy making
in a rapidly changing world».

Gjennom 4 veere vertskap
for denne konferansen gnsket
Regelrédet & bidra til & sette
reguleringspolitikk hoyere pé
agendaen i Norge, og gi direkte
innblikk i den faglige diskusjonen

som foregar internasjonalt om
dette viktige temaet.

Nettside om det norske arbeidet
med reguleringspolitikk i OECD
Direktoratet for forvaltning og
pkonomistyring er ansvarlig
koordinator for Norges medlem-
skap i OECDs Regulatory Policy
Committee. Regelrddet er med

i den norske delegasjonen til
komiteen. For & bidra til & spre
informasjon om OECDs mange
nyttige rapporter og veiledninger
om utredningsarbeid og
reguleringspolitikk, har DFQ

og Regelradet gatt sammen

om a lage en webside pa norsk
om OECDs Regulatory Policy
Committee i Norge.

Forenklingskonferansen 2019
22. oktober 2019 gikk arets
Forenklingskonferanse av stabelen
i Neeringslivets hus i Oslo. Forenk-
lingskonferansen er et samarbeids-
prosjekt mellom Regnskap Norge,
NHO og Revisorforeningen.
Malgruppen for konferansen er
politikere, forvaltning, bedrifter
og andre med interesse for
regelverksutvikling og -forenkling.
Regelradets leder, Sandra Riise, var
en av foredragsholderne og snakket
om hvordan Regelradet bidrar til at
neringslivet kan fa en enklere hver-
dag. Hun understreket at selv om
rddet mener & se forbedringer i
utredningsarbeidet i enkelte statlige
virksomheter, s er det fortsatt en
jobb a gjore.



ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Regelforenkling

og regulering

Regelradet skal folge den faglige
utvikling og praksis pa omradene
regelforenkling og regulering.
Regelrddet skal delta i internasjonale
regelrddssamarbeid som
RegWatchEurope, og skal ha
dialog med bl.a. EUs regelrad,
Regulatory Scrutiny Board,

det svenske Regelradet og
Storbritannias Regulatory
Policy Committee.

Samarbeid over landgrensene
om god regulering

De europeiske regelradenes
nettverk, RegWatchEurope,

0og OECD er viktige arenaer

for & innhente og dele kunnskap,
og folge faglig utvikling og praksis
(Regelradets arbeid péa disse
arenaene omtales nermere

i egne avsnitt).

Regelrédet deltar ogsa, sammen
med Neerings- og fiskerideparte-
mentet og Bronneysundregistrene,
i Better Regulation Network. Den
faglige utviklingen internasjonalt
gir nyttig kunnskap pa lopende
basis, og utfordringen er & gjore
aktuell og relevant kunnskap
tilgjengelig pa en god mate bade
for norsk forvaltning og neeringsliv.

Sekretariatsleder i Regelradet,
Dag Aarnes, hari 2019 veert
oppnevnt av OECD som peer
reviewer i International Regulatory
Cooperation Review of United
Kingdom. International
Regulatory Cooperation Review
(IRC) er en standardisert

gjennomgang av medlemsland

i OECD péa omradet regulerings-
politikk og samarbeid med andre
land. Rapporten om Storbritannia
tar utgangspunkt i at Storbritannia
gir tydelig uttrykk for at de onsker
frihandel etter Brexit. Rapporten
argumenterer for at det innebeerer
at landet ogsa mé erkjenne at en
eller annen form for regelsamarbeid
ma4 etableres, ikke minst med EU.
Rapporten prover ikke & argumentere
for en spesiell type overordnet avtale
(som E@S eller Sveits/EU-avtalen),
men gar gjennom hvert enkelt
omrade og begrunner hvorfor
fortsatt tett samarbeid om felles
regelverk er viktig og riktig. Endelig
rapport ventes i mars 2020.

Klart sprak er viktig i
reguleringsarbeid
Klarsprakkonferansen til Plain
Language Association International
(PLAIN), som fant sted i Oslo i
2019, er en viktig arena for
utveksling av kunnskap pa
omradet. Klart sprak er
grunnleggende for individer

og neaeringslivets mulighet til

a forstd bade regelverk og heringer
av regelverk. Klarsprak er foreslatt
lovfestet i ny forvaltningslov § 8:
«Forvaltningsorganet skal bruke
et sprédk som er klart, presist og s
vidt mulig tilpasset mottakeren».
Videre star det i forslaget til ny
spraklov § 9 at «offentlege organ
skal fore eit sprak som er klart og
forstéeleg for dei det rettar seg til».

35

FRA TILDELINGSBREVET:

Regelradet skal presentere
en oversikt over arbeidet
som er gjort for & folge
faglig utvikling og

praksis pa omradene
regelforenkling og
regulering.
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International Regulatory
Cooperation Review (IRC)
er en standardisert
gjennomgang av
medlemsland i OECD pa
omradet reguleringspolitikk
og samarbeid med andre
land.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Regelrddsleder Sandra Riise og Veronica Gaffey, leder av EU Regulatory Scrutiny Board
i EU-kommisjonen (foto: Regelrddet).

Konferansen tok ogsa opp
utfordringer knyttet til et ordrikt
og komplisert sprak i EU/
E@S-rettsakter. Rettsakter som
skal tas inn i norsk rett ved
henvisning, gir serlige utfordringer
for forstaelsen og muligheten til

& orientere seg i reglene. Dette

kan veere et potensielt
rettssikkerhetsproblem.

Forenklings- og regulerings-
arbeid i Norge

Regelradet har fatt presentert
status for Forenklingsprosjektet

i Neerings- og fiskeridepartementet

og Regjeringens strategi for sma
og mellomstore bedrifter. Videre
har Regelraddet hatt mote med
Universiteteti Oslo om regulerings-
systemer, seeregenheter ved den
nordiske reguleringsmodellen,
OECDs kritikk av norsk
reguleringsprosess og om
universitetets satsinger som
den digitale jurist, lovkonferansen,
klarsprdk og nytt fag om lov-
givningslere.

Avslutningsvis kan vi ogsa
nevne at Regelradet og Standard
Norge i 2020 vurderer a se nermere
pa effektene av a bruke standarder.
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RegWatchEurope

Flere europeiske land har lange
tradisjoner for & arbeide med
aredusere administrative
byrder, og har derfor opprettet
regelradsfunksjoner i sine land.
Regelrddet samarbeider med
andre europeiske regelrdd gjen-
nom nettverket RegWatchEurope.
RegWatchEurope tar opp
sporsmal som berorer regelverks-
utvikling i EU/E@S, og jobber for
& hindre at unedvendige byrder
oppstar som folge avimplement-
ering av regelverk pa EU-niva og
i medlemslandene. I tillegg legger
nettverket til rette for kompetanse-
utveksling og deling av erfaringer.
12019 har arbeidet i RegWatch-
Europe veert preget av valget
til Europaparlamentet, og
den 31. januar 2020 motte
RegWatchEurope den nye
visepresidenten med ansvar
for Better Regulation i EU-
kommisjonen, Maro$ Sef¢ovic.
RegWatchEurope sine medlemmer
hari2019 ogséa deltatt pa Europa-
kommisjonens «Third Annual
Conference on Regulatory Scrutiny
in the EU», og pd Regulatory
Scrutiny Boards arlige arrange-
ment for regelrad.
RegWatchEurope motes
fire ganger i aret, to ganger pa

1 https://www.gov.uk/government/publications/small-and-micro-business-assessment-samba-guidance

sekretariatsniva og to ganger pé
radsledernivé. 12019 hadde det
finske regelradet formannskapet

i nettverket, og i 2020 tar det tyske
regelradet over. Regelradet i Norge
skal ha formannskapet i 2021.

RegWatchEurope gnsker 4 utvide

nettverket og har derfori 2019
invitert andre europeiske regelrad
til & delta i workshoper.

12019 deltok blant annet Danmark,

Island, Estland, Litauen, Slovakia
og EUs Regulatory Scrunity Board
(RSB) pa en eller flere workshoper.

Laerdommer fra
RegWatchEurope i 2019

Temaene det ble arbeidet med i
nettverket i 2019 var virkninger
for sma virksomheter, uttalelses-
arbeid, kvantifisering av nytte,
ex post-evalueringer, «one in,
one out» og virkninger av
baerekraftslovgivning.

Sma virksomheter

Flere land har utfordringer
knyttet til utredning av virkninger
for sma virksomheter. Fé land har
formelle krav i sitt rammeverk,
men Tyskland og Storbritannia'
har veiledere og sjekklister for
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Regelrddet samarbeider
med andre europeiske
regelrdd gjennom nett-
verket RegWatchEurope.
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Medlemmer av
RegWatchEurope

NORGE: (etablerti2015)
The Norwegian Better Regulation Council

FINLAND: (etablerti2015)

TSJEKKIA: (etablerti2011)

STORBRITANNIA: (etablerti2010)
Regulatory Policy Committee

NEDERLAND: (etablert i 2000)
Advisory Board on Regulatory Burdens

Finnish Council of Regulatory Impact Assessment SVERIGE: (etablert i 2008)
The Swedish Better Regulation Council

Regulatory Impact Assessment Board TYSKLAND: (etablert i 2006)
Nationaler Normenkontrollrat

Tyskland og Storbritannia utredning av virkninger for sma
har veiledere og sjekklister virksomheter. Regelrddet vil

. . . rdere om n material
for utredning av virkninger vurdere om noe av dette materialet
. . kan danne grunnlag for tilsvarende
for smé virksomheter.

veiledning i Norge.

Regelrddet vil vurdere

om noe av dette materialet Samarbeid med statistiske
kan danne grunnlag for sentralbyraer

tilsvarende veiledning Det tyske regelradet har et

i Norge. neert samarbeid med statistisk

sentralbyré i Tyskland nar det
gjelder beregning av kostnader

av forslag til regelverk. Dette

sikrer gode grunnlagsdata for
departementenes og etatenes
beregning av virkninger for
neeringslivet og er etter Regelradets
vurdering en interessant modell
ogsa for Norge.

Evalueringer av regler

Enkelte regelrad har i sine mandat
at de ogsa kan gjennomgé utfor-
elsen av ex post-evalueringer.
Evalueringene danner grunnlag

REGELRADET

for & vurdere om mélene med
reglene er nadd og eventuelt om
det er behov for endringer. Dersom
byrdene er store og malene ikke
nas er dette sveert uheldig, og
reglene bor dermed endres.
Regelradet vil ta initiativ til 4 se
pérutinene for evaluering av
regler i Norge slik at unedvendige
byrder som folge av manglende
maloppnaelse kan unngas.

Kvantifisering av nytte

Flere land har krav om at det skal
utfores kostnad-nytte-analyse av
reguleringer som foresls. Det er

i mange sammenhenger knyttet
til dels store utfordringer til dette.
Det ble derfor arrangert en work-
shop iregi av det tyske regelréddet
med bidrag fra blant annet OECD,
Regulatory Scrutiny Board (RSB)
og Regulatory Policy Committee
(RPC). OECD viste til at beregning
av kostnader er mer vanlig blant




medlemslandene. Det ble vist

til at beslutninger ofte ikke er
tilstrekkelig faglig begrunnet,

og at det & jobbe frem slike
vurderinger er viktig. OECD
fremhevet at det uansett er viktig
at beslutningene er transparente
og viste til utarbeidelsen av
«Best Practice Prinsiples.»

RPC viste til «The Green Book®»
utarbeidet av det britiske
finansdepartementet som
gir veiledning om kvantifisering
av alle typer virkninger. Data-
tilgjengelighet er en utfordring
ved beregning av nytte. RSB
uttalte at metodekravene for
kvantifisering av nytte ma veere
mer fleksible enn kravene til
kvantifisering av kostnader.
Dette fordi kvantifisering av
nytte er mer komplekst enn
kvantifisering av kostnader.

Selv om man ikke klarer &
beregne nytten perfekt, sa er

det viktig & prove. RSB viste

til at involveringen av Joint
Research Centre (JRC) eller

the Statistical Office of the
European Union (EUROSTAT)
bidrar til & utvide datagrunnlaget.
Regelradet viser til «Veileder

om utredning av konsekvenser
for neeringslivet®». Regelrddet

vil jobbe videre med & konkretisere
innholdet i veilederen.

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Forenklingsmal

I EU-kommisjonens agenda for
Better Regulation’ fremgar det at
«the Commission will develop a new
instrument to deliver on a «One In,
One Out» principle. Every legisla-
tive proposal creating new burdens
should relieve people and busines-
ses of an equivalent existing bur-
den at EU level in the same policy
area.» Erfaringer med slike regler
ble droftet i RegWatchEurope med
tanke pa 4 kunne gi innspill

til Kommisjonens arbeid med a
opprette et slikt system. «One In,
One Out» prinsippet har ogsa

veert tema i andre fora som for
eksempel Better Regulation
Network.

Uttalelsesarbeid

Alle regelrddene avgir uttalelser til
forslag til nye regler. Mandat, antall
uttalelser og omfang kan imidlertid
veere forskjellige, selv om alle
arbeider etter de nasjonale reglene
for konsekvensutredninger. Det
norske Regelrddet fikk i RegWatch-
Europe ros for sin mate 4 utforme
uttalelser pa. Regelréddet vil i det
videre vurdere & gjennomfore en
brukerundersokelse for a finne ut
hvordan uttalelsene ber utformes
for & veere til best mulig nytte for
mottakeren og andre heringsins-
tanser.

2 https://www.gov.uk/government/publications/the-green-book-appraisal-and-evaluation-in-central-governent
3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/utredning-av-konsekvenser-for-naringslivet/id2623298/
4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-maros-sefcovic-2019_en.pdf
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Flere land har krav
om at det skal utfores
kostnad-nytte-analyse
av reguleringer som

foreslas.
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God reguleringspolitikk er
et avgjorende fundament
for et effektivt naeringsliv.
Norge er en gkonomi med
heyt lonnsniva og hoyt
skattenivd sammenlignet
med mange andre land.
Dermed er det sarlig viktig
at vi har formalstjenlige
reguleringer.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Deltakelse i den
norske delegasjonen

til OECD Regulatory
Policy Committee

Organisasjonen for pkonomisk
samarbeid og utvikling (OECD)
har 36 medlemsland og arbeider
for & fremme politikk basert pa
markedsgkonomi, demokratiske
institusjoner og med fokus pd & for-
bedre alle borgernes velferd. OECD
er et forum der myndigheter kan
samarbeide, dele erfaringer og
finne lesninger pa felles utfordringer
rundt politikkutforming. OECD
sammenligner ogsé systemene

i ulike land og kommer med
anbefalinger om beste praksis

pa mange politikkomrader.

OECDs arbeid drives fremover
av OECDs rad og gjennomfores
av sekretariatet som bidrar med
analyser og forslag. Et viktig
element er ogsa komiteene pa
ulike politikkomrader, der represen-
tanter for medlemslandene motes
og samarbeider med OECD-
sekretariatet og hverandre om
konkrete tema.

Komiteen for reguleringspolitikk,
Regulatory Policy Committee
(RPC), ble opprettet i 2009 med
formal & hjelpe medlemslandene
til 4 bygge og styrke sine reformer
pa dette omradet. Komiteen skal
veere en plattform for & hjelpe
medlemslandene med 4 ta i bruk
reguleringspolitiske verktoy og
leere av hverandres erfaringer.

Et av komiteens maél er & fremme
strategiske, kunnskapsbaserte og
innovative losninger for det
offentlige ved & utvikle en global
visjon for reguleringspolitikk
og styring. Et overordnet mal er
a styrke offentlig styring ved a
fremme reguleringspolitikk som
sikrer 4penhet, legitimitet,
ansvarlighet og respekt for loven.
Direktoratet for forvaltning og
pkonomistyring er ansvarlig
koordinator for Norges medlem-
skap i OECDs Regulatory Policy
Committee. Sekretariatet for
Regelradet var en del av den norske
delegasjonen til komiteen i 2019.
Komiteen holder to meter og en
konferanse i aret, i tillegg til
workshops om aktuelle tema.

God regulering

i digitaliseringens tidsalder

Ett av de sentrale temaene i komiteens
arbeid de senere arene, og ogsa

i 2019, har veert utfordringene
som digitalisering og ny teknologi
skaper for myndigheter som skal
lage reguleringer, og hvordan vi
kan mete disse fremover. Man
onsker ikke & forkaste etablerte
reguleringsverktoy som forh&nds-
utredning av reguleringer, gode
heringsprosesser og evaluering
av hvordan reguleringer har virket.



Snarere ma disse verktgyene styrkes
og tilpasses og ikke minst brukes
klokt. Samtidig vektlegges en
helhetlig tilneerming til regulering
i det enkelte land, i og med at nye
teknologier kan gé pd tvers av de
etablerte institusjonelle ansvarene
som ofte er sektorbaserte eller
aktivitetsbaserte i myndigheters
organisering.

Det kreves na at myndigheter
evner 4 samarbeide «pa tvers»
og lage helhetlige og kanskje mer
sammensatte reguleringsstrategier
som omfatter flere myndighets-
aktorer enn tidligere. Kanskje
ma man definere nye og bredere
inndelinger for reguleringer,
for eksempel «personmobilitet»
fremfor enkeltregulering av taxi,
buss, tog mv., for & fange opp og
legge til rette for den teknologiske
utviklingen i tide. Ikke minst
understrekes behovet for interna-
sjonalt samarbeid om regulering,
for 4 sikre god regulering og
etterlevelse, der digitale teknologier
spenner over flere landegrenser.
Internasjonalt regulerings-
samarbeid og rammeverk for
dette har statt hoyt pd agendaen
for komiteen i 2019.

Kompleksiteten i de nye teknolo-
giene gjor det nodvendig at
myndighetene samarbeider tett

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

med neeringslivet, bdde for & forsté
og for & kunne regulere og kontrollere
tilstrekkelig. Samtidig stiller
kompleksiteten krav til kompetanse
hos myndighetene for & kunne
ivareta sin rolle. Hvordan skal man
sikre at de gode techhodene vil
jobbe i departementer, direktorater
og tilsynsorganer?

De nye teknologiene gir ogsa
myndighetene muligheter til 4
regulere mer treffsikkert og
effektivt ved bruk av data. Men
da ma det offentlige ha tilgang
til data og kunne dele den og
bruke den pa en sikker mate.

Konferanse i Norge:

«The Future of Law-Making»
12019 var Norge vertskap for
komiteens arlige konferanse om
reguleringspolitikk. Temaet var
hvilke utfordringer og muligheter
nye transformative teknologier
representerer for regulerings-
politikken. Konferansen droftet
om og hvordan tradisjonelle
reguleringsverktoy, som konse-
kvensutredninger og evalueringer,
kan justeres for & fange opp
utfordringene knyttet til nye
teknologier. Et hovedpoeng som
kom frem er at verktoyene frem-
deles er viktige, og at de ma anvendes
enda bedre enn mange gjor i dag.
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Regelradets inntrykk

er at internasjonalt
reguleringssamarbeid

vil std hoyt pa agendaen

i OECD Regulatory Policy
Committee fremover.

REGELRADET

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Konferansen debatterte ogsa
hvordan ny teknologi gir nye
muligheter for fremtidens
reguleringspolitikk. Teknologiene
kan brukes til & skaffe data for &
evaluere om reguleringer virker,
og til & beregne effekter av nye
reguleringsforslag. Utfordringer
med personvern, datasikkerhet,
dataeierskap, datadeling og data
som et offentlig gode var andre
tema som ble debattert.

Komiteens arbeid fremover
Arbeidet for & understotte god
reguleringspraksis fortsetter, for

& bidra til at samfunnet far glede

av nyttevirkningene av ny teknologi
og digitalisering, samtidig som man
minimerer risikoen for ugnskede
effekter for velferden. Hvordan skal
vi sikre at ny teknologi gir oss bedre
produkter og tjenester, samtidig
som uheldige risikomomenter
knyttet til eksempelvis

11th OECD Conference on
Measuring Regulatory Performance

konkurransevilkar, datasikkerhet,
skatteunndragelse, sikkerhet
og miljo blir ivaretatt?
Trolig vil komiteen jobbe
frem mer konkret veiledning
til myndigheter om hvilke
regulatoriske grep som kan
veere aktuelle & ta, gitt ulike
teknologier og kontekster.
Regelradets inntrykk er ogsa
at internasjonalt regulatorisk
samarbeid, og rammer for dette,
vil std hoyt p& agendaen fremover.
Etter Regelradets oppfatning
ser OECD og medlemslandene
pé god reguleringspolitikk som
et avgjorende fundament for
et effektivt neeringsliv. Norge er
en okonomi med hoyt lonnsnivé
og hoyt skattenivd sammenlignet
med mange andre land. Dermed
er det seerlig viktig at vi har
formaélstjenlige reguleringer.
Regelrédet vil derfor fortsette
a folge OECDs arbeid tett.

OECD og medlemslandene ser pd god reguleringspolitikk som et avgjorende fundament
for et effektivt neeringsliv. Tilstede pd OECD-konferansen i Norge var blandt andre
Iréne Hors (deputy Director for Public Governance, OECD), Sandra Riise (leder av
Regelradet), Siv Jensen (finansminister), Hilde Singsaas (direktor i Direktoratet for
Jforvaltning og okonomistyring), Jeannine Ritchot (leder av OECD Regulatory Policy
Committee) og Nick Malyshev (Head of Regulatory Policy Division, OECD).



ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Regelradet i media

Omtalen av Regelradet i media er i hovedsak knyttet til haringer
der vi har avgitt en uttalelse. | 2019 var det spesielt Regelradets
uttalelser om forslaget til lov om forbud mot pelsdyr og forslag
til endring av drosjereguleringen som ble omtalt i media.

«Regelrddet mener flere deler av utredningen om nedleggelse
av pelsdyrnaeringen er for darlig. De stiller ogsa sparsmal om
forutsetningene i rapporten er realistiske.»

Jan-Fredrik Klausen, Nationen, 21. januar 2019

«Regelradet sier at utredningen er mangelfull sett i forhold til
hvor omfattende forslaget er, at deregulering i seg selv ikke
nedvendigvis er synonymt med god konkurranse, og at
erfaringer fra andre land ikke er omtalt.»

Siv Mossleth (Sp), 4. juni 2019°

«Nesten 90 prosent av regelforslag som bergrer nzeringslivet er

forskrifter. Disse bgr veere godt utredet, sendes pa hering og det
bor offentliggjeres hvordan heringsinnspillene vurderes, mener

Regelradet.»

Sandra Riise, Finansavisen R, 7. november 2019

5| forbindelse med Stortingets behandling av endringer i drosjereguleringen.
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Styring og kontroll
| virksomheten

Radet har en fri og uavhengig stilling, og departementet
har ingen instruksjonsrett i faglige spgrsmal.



STYRING OG KONTROLL | VIRKSOMHETEN

Styring og kontroll
| virksomheten

Regelréadet er et forvaltningsorgan
underlagt Neerings- og fiskeri-
departementet. Rddet har en fri
og uavhengig stilling, og departe-
mentet har ingen instruksjonsrett
i faglige sporsmal. Neerings- og
fiskeridepartementet er klageorgan
for Regelradets administrative
avgjorelser der dette folger av lov.
Juridisk sett er Regelradet en del
av staten, og kommer derfor inn
under statens skonomiske ansvar.
Regelradet er et kollegialt organ
bestdende av medlemmer uten
tilknytning til forvaltningen.
Forvaltningslovens alminnelige
habilitetsregler gjelder for rads-
medlemmene. Regelrddet mottes
11 ganger i 2019, inkludert ett
telefonmeote. I motene behandlet
radet radgivende, skriftlige ut-
talelser til horinger som er innen-
for rddets mandat og droftet ulike
sporsmaél knyttet til valg av saker,
oppfolging og publisering.
Regelradets sekretariat bestar av
statsansatte, og virksomheten er
underlagt de statlige budsjettregler,
offentlighetslov og forvaltningslov.

Digitalisering og effektivisering
Regelrddet har i 2019 viderefort
arbeidet med & skape god flyt i sine
saksprosesser og informere bedre
om radets virksomhet. Det legges
stor vekt pa & bli tidlig klar over

og journalfere nye horingssaker,

kartlegge saker som er innenfor
mandat i egen database og dermed
gi et best mulig grunnlag for at
radet skal behandle de sakene som
har storst relevans og betydning.
Databaselgsningen gir mer effektiv
kartlegging av utredingskvalitet,
bedre datakvalitet og bedre data-
sikkerhet. Regelrddet har som folge
av dette effektivisert saksprosessen
og frigjort ressurser til prioriterte
oppgaver.

Deter satt i gang arbeid med ny
og mer effektiv hjemmeside for
Regelradet. Siden skal gjore det
enklere & finne fram til tidligere
uttalelser fra radet, folge med
p4, og holde kontakt med var
virksomhet for bedrifter og andre
interesserte. Radet soker ogsa
a taibruk fjernmoter for & legge
til rette for lavere reisevirksomhet
og raskere behandling av saker.

Personal og bemanning
Regelrddet har i lopet av 2019 okt
bemanningen i sekretariatet fra
seks til atte faste medarbeidere.
Ilgpet av aret har ogsa en
medarbeider sluttet. Regelraddet
ansatte i 2018 en administrativ
koordinator som begynte i april
2019. Videre ble to samfunnseko-
nomer ansatt, henholdsvis 1. mai
og 1. juli. Forste halvar 2019 hadde
vi en midlertidig ansatt i forbindel-
se med arrangement av en storre
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Regelrddet hari 2019
viderefort arbeidet
med 4 skape god flyt

i sine saksprosesser
og informere bedre
om radets virksombhet.
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Det legges stor vekt pa

a bli tidlig klar over og
journalfere nye horings-
saker, karlegge saker som
er innenfor mandat i
egen database og dermed
gi et best mulig grunnlag
for at radet skal behandle
de sakene som har storst
relevans og betydning.

REGELRADET

STYRING OG KONTROLL | VIRKSOMHETEN

OECD-konferanse.

Samlet ble det utfort 7,2 arsverk
i sekretariatet i 2019, som er om
lag 35 prosent mer enn i 2018.
Gjennomsnittlig kjonnsbalanse
i sekretariatet var 20 prosent
menn og 80 prosent kvinner,
regnet i arsverk.

Regelradet fr noen tjenester
levert av Kartverket. Regelradet
hadde i 2019 avtale om & kjope
inn administrativ kapasitet til-
svarende inntil 25 prosent stilling
fra Kartverket. Etter avtale er det
brukt av kapasiteten til leerlinger
i Kartverket til blant annet forste
gjennomgang og kontroll av
reiseregninger.

Regelradet er en ung organisa-
sjon pé et felt som er relativt nytt
i Norge. Det har gjort at vi har et
betydelig behov for oppleering og
kvalifisering. Det er satt opp egne
program for alle medarbeidere.
Oppleeringsaktivitetene
gjennomgas jevnlig.

Beredskap og informasjons-
sikkerhet

Regelradet har inngatt avtale

om levering av IKT-tjenester fra
Kartverket. Avtalen er vurdert
noye nar det gjelder forhold som
organisering, analyser og tiltak
som felger av lov og forskrifter,
samt foringer gitt av Nasjonal
sikkerhetsmyndighet. Regelradet

har kommet frem til at Kartverkets
sikkerhetsorganisering med
tilherende rapport er fullt ut
tilfredsstillende for Regelrddets
virksomhet.

Mangfold og likestilling
Departementet understrekte at
arbeidet for likestilling og mang-
fold skulle viderefores i 2019, og
det skulle utarbeides strategier

og tiltak pa dette omradet. Ved
utgangen av 2019 har sekretariatet
bestétt av en overvekt av kvinner
(75 %). Regelradet har i 2019 utlyst
to stillinger. Med bakgrunn i soker-
nes kvalifikasjoner, ble det ansatt
én kvinne og én mann. Regelradet
er en liten organisasjon, og dette
anses som et tilfeldig utslag.

Vi jobber videre med & ta hensyn
til kjgnnsbalansen i sekretariatet
ved fremtidige tilsettingsprosesser.

Arbeidslivskriminalitet
Regelradet skal ved tildeling av
oppdrag og i oppfelging avinngatte
kontrakter sikre at leverandorer
folger lover og regler. Regelradet
skal i arsrapporten redegjore

for resultater fra oppfolging av
inngétte kontrakter og hvordan
virksomhetens anskaffelser er
innrettet for & gjennomfore

dette hensynet. Vi viser ogsa til
rundskriv H-8/17 med utdypende
informasjon om fellesforingene.



Vurdering av
fremtidsutsikter

Vi skal arbeide videre med a oppna okt oppmerksomhet
om gode reguleringer og okt etterspegrsel etter gode
beslutningsgrunnlag.
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Det er positivt for
Regelrddet at det foreslas
a viderefore en lovfestet
utredningsplikt for
forskrifter. PA mange
omrdader er forskriftene
helt sentrale rettskilder.

VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

Veien videre

Ilgpet av 2019 ble Regelrddet
ferdig etablert med full bemanning.
Regelrddets mandat representerte
noe nytt i Norge, og det har derfor
veert vektlagt & innarbeide arbeids-
metoder som sikrer en enhetlig

og faglig solid saksbehandling
gjennom hele prosessen fra
kartlegging av saker, utredning,
behandling i radet, til oppfolging

i videre prosess. Alle saker som er
innenfor mandat kartlegges ut fra
et sett kriterier, og radet velger s

ut hvilke enkeltsaker en gér videre
med og lager uttalelser pa. Det er
ogsa etablert faste former for dialog
om enkeltsaker som Regelradet tar

opp.

Ny forvaltningslov blir et viktig
grunnlag for radets virksomhet
12019 kom Forvaltningslovut-
valgets utredning (NOU 2019: 5)
med forslag til ny forvaltningslov.
Forslaget inneholder til dels nye
regler om utredning og hering av
forskrifter. Den nye forvaltnings-
loven blir et viktig fundament for
norsk reguleringspolitikk og
Regelrddets arbeid i fremtiden.
Det er positivt for Regelradet at
det foreslés & viderefore en lov-
festet utredningsplikt for forskrifter.
P4 mange omréader er forskriftene

helt sentrale rettskilder. Dette

ser vi ogsd i vér kartlegging, hvor
forskrifter utgjor om lag tre fjerde-
deler av forslagene. Regelradet la

i sitt heringssvar til NOU 2019: 5
vekt pé at tidlig involvering er viktig
for utredningskvaliteten, og at det
er viktig 4 ikke unnlate hering selv
om innholdet i tiltaket er politisk
behandlet i en tidlig fase. Regelradet
presiserte ogsé at det bor settes

en tilstrekkelig lang horingsfrist,
og at det er et behov for & gi
heringsinstansene tilbakemelding
om hvordan deres horingsinnspill
er vurdert og hensyntatt.

Bredt internasjonalt samarbeid
om god reguleringspolitikk

De fleste landene i OECD satser
mye pa enklere og bedre funger-
ende regelverk som en sentral del
av den skonomiske politikken
innen hvert enkelt land og i
samarbeidet mellom land.

OECDs sentrale publikasjoner

pé dette omradet legger vekt pa

at mer kostnadseffektive reguler-
inger gir bade direkte gevinster

pé samlet verdiskaping og bedret
konkurranseevne. Om landene i
tillegg samarbeider om gode felles
reguleringer, legges det til rette for
okt samhandel og okonomisk



integrasjon, noe som igjen bidrar
til vekst og utvikling. Samarbeidet
om reguleringspolitikk i OECD
foregar pa flere felt, men det er
interessant at sa a si alle landene
i organisasjonen har enheter i
forvaltninger med funksjon som
likner pé det Regelradet har.
Etableringen av Regelradet i
Norge er knyttet til norsk
forvaltningstradisjon og den
norske utredningsinstruksen,
men har ogsd i betydelig grad
basert seg pa metoder og praksis
som andre land har utviklet og
som er omtalt og droftet i ulike
rapporter og anbefalinger fra
OECD.

Nye reguleringer far konsekvenser
for bedriftene, og det er viktig pa
forhénd & ha vurdert om det som
foreslas bidrar til maloppnaelsen
og samtidig har lavest mulige
kostnader for bedriftene. Det gir
samfunnsekonomisk lonnsomhet,
okt samlet velferd som en direkte
effekt, samt bedret konkurranse-
evne og okt verdiskaping som
en indirekte effekt. Vi ser at det
fortsatt er et behov for 4 forbedre
departementers og direktoraters
konsekvensvurderinger av kostnader
i bedriftene, og da spesielt for de
sma og mellomstore bedriftene.

VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

Jevn strem av nye reguleringer
for naeringslivet

Regelrédets arbeid viser at

norsk neeringsliv opplever en

jevn strom av nye og til dels inn-
gripende reguleringer. Vi er sarlig
oppmerksomme pd nye reguleringer
som gjelder alle naeringer, og som
dermed er viktige for hele pkonomien.
Det gjelder sarlig omradene
bokfering, regnskap, skatt,
finansiering og HMS. Effektive

og gode reguleringer handler mye
om a ta tilberlig hensyn til sma

og mellomstore bedrifter. De
administrative ressursene til

disse virksomhetene er ofte deres
viktigste knapphetsfaktor. Terskelen
for & innfore nye byrder overfor
disse, i form av rapporteringskrav
eller andre administrative plikter,
ma veere hoy.

Effekten av Regelradets uttalelser
vil naturlig nok komme over tid.
Det tar tid & endre arbeidsrutiner
pa dette omréadet gjennom en stor
og kompleks forvaltning. Vi mener
likevel at Regelradets arbeid har
gitt noen konkrete resultater
allerede. Noen av konsekvensene
har veert at forslag har blitt
ytterligere utredet, tiltak har blitt
revurdert, og heoringsnotat har blitt
sendt pa ny heoring med forbedret
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Samarbeidet om
reguleringspolitikk

i OECD foregar pa

flere felt, men det er
interessant at sa a si alle
landene i organisasjonen
har enheter i forvalt-
ninger med funksjon
som likner pa det
Regelrddet har.

ARSRAPPORT 2019



50

Effektive og gode
reguleringer handler
mye om 4 ta tilborlig
hensyn til smé og
mellomstore bedrifter.
De administrative
ressursene til disse
virksomhetene er

ofte deres viktigste
knapphetsfaktor.

REGELRADET

VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

utredning av viktige problem-
stillinger. Vi erfarer ogsa at
departementer og direktorater
som vi har hatt dialog med,
har utfort bedre utredninger

i senere horingsrunder.

Teknologisk utvikling gir
utfordringer og muligheter
Teknologiske og samfunnsmessige
endringer pavirker rammebeting-
elsene for a drive nzeringsaktivitet
i Norge, og norske virksomheter
ma omstille seg raskt for & veere
konkurransedyktige. Samtidig ma
det innfores nye lover og forskrifter
som pavirker neeringslivet for &
ivareta viktige samfunnshensyn.
Derfor ma reguleringer av
neeringslivet veere effektive og
ikke skape unedvendige
kostnader som hindrer
bedriftenes omstillingsevne.

Det er krevende a regulere i
den raske teknologiske utviklingen.
Regelradet folger derfor noye
med p& OECDs arbeid pa
dette omradet. A regulere den
teknologiske utviklingen er ikke en
utfordring bare i Norge. Det
blir derfor viktig & samarbeide
internasjonalt for a finne gode
lesninger som legger til rette for
béde bruk og innovasjon, men
som ogsd gir nedvendig trygghet
og sikkerhet. Regelradet vil bidra til
a formidle og veilede om
regulering av ny teknologi.

Strategiske prioriteringer
Regelrédet har i sin strategi for
2018 - 2020 vedtatt satsings-
omrader for & oppna samfunns-
oppdraget og lese hovedoppgavene

pé en god mate. I tillegg inneholder
strategien mal for organisasjonen
og for organisasjonens samfunns-
kontakt. Regelrddet vil i det
kommende aret ha som hovedmal
a skape tydelige resultater innenfor
disse kjerneoppgavene:
1. giuttalelser til forslag til
nytt eller endret regelverk
som pavirker neeringslivets
rammebetingelser
2. gigenerell veiledning til
forvaltningen om utarbeidelse
av konsekvensvurderinger
3. gibistand til ansvarlig
departement i arbeidet med
& vurdere konsekvensene av
E@S-relevant regelverk og
folge den faglige utvikling og
praksis pa omradene regel-
forenkling og regulering.

Arbeidet med uttalelser skal rettes
tydeligere mot neeringslivets
kostnader og unedvendige byrder.
Vi vil videreutvikle det faglige grunn-
laget for & vurdere virkningene av
forslagene, serlig hvordan smé og
mellomstore bedrifter blir pavirket
av et regelverksforslag og potensialet
for digitalisering. Vi vil se neermere
pé hvordan vi kan bli flinkere til

& beregne kostnadene av regelverks-
forslag i Norge. Her er det mye &
hente gjennom faglig samarbeid
internasjonalt.

Regelradet skal gi informasjon
og generell veiledning som
fremmer effektiv regulering.

For & oppna dette skal Regelradet
folge faglig utvikling og praksis
innenfor regelforenkling og
regulering bade i Norge og
internasjonalt.



Vi deltar i og folger arbeidet i
internasjonale fora, som OECD,
RegWatchEurope og EU, og folger
med pé den nasjonale utviklingen
pa relevante fagfelt.

Slik ensker Regelréddet & hente
kunnskap om beste praksis for
regulering av naeringslivet og for
utredning av neringsekonomiske
konsekvenser. Regelrddet har som
mal & dele sine erfaringer med
forvaltningen og det vil vi jobbe
mer med fremover. Blant annet
arbeider vi med en revisjon av
var nettside som skal bidra til
at vi nér dette malet. Vi vil ogsa
fortsette & legge vekt pa gode
meoter med forvaltningen, bade
i forbindelse med uttalelser

VURDERING AV FREMTIDSUTSIKTER

og for generell veiledning og
informasjon.

Synlighet

Regelrddet har en uavhengig
rolle og skal veere en tydelig
stemme i samfunnsdebatten.
Vi skal arbeide videre med &
oppna okt oppmerksomhet
om gode reguleringer og

okt ettersporsel etter gode
beslutningsgrunnlag. Vi tror

at alle beslutningstakere,
herunder regjeringen, Stortinget,
kommunestyrer og fylkesting,
onsker 4 ha alle relevante fakta
pé bordet for de endelig
bestemmer seg. Dette skal

vi bidra til.
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Arsregnskap
2019

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om
okonomistyring i staten og gir etter var mening et dekkende
bilde av Regelradets skonomiske situasjon.



ARSREGNSKAP 2019

Ledelseskommentar
til arsregnskapet 2019

Formal
Regelradet er et forvaltningsorgan
administrativt underlagt Neerings-
og fiskeridepartementet. Radet
har en fri og uavhengig stilling,
og departementet har ingen
instruksjonsrett i faglige sporsmal.
Regelrédets formal er & bidra
til at neeringslivet ikke pafores
unodvendige kostnader gjennom
nytt eller endret regelverk og slik
legge til rette for okt verdiskapning
og konkurransekraft. R&dets rolle
er 4 bidra til 4 fremme gode
beslutningsgrunnlag og effektiv
regulering av neeringslivet
gjennom radgivende uttalelser
til forslag til lover og forskrifter
ndr de er pa horing, og generelt
veiledningsarbeid overfor
departementer og direktorater
som lager forslag til regelverk.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold
til bestemmelser om gkonomi-
styring i staten og rundskriv
R-115 fra Finansdepartementet
og krav fra Neerings- og
fiskeridepartementet. Jeg
mener regnskapet gir et
dekkende bilde av Regelradets
okonomiske situasjon, det vil
si disponible bevilgninger,
regnskapsforte utgifter,
eiendeler og gjeld.

Vurderinger av vesentlige
forhold
I tildelingsbrevet ble Regelradet
gitt et budsjett pa 11 mill. kroner.
I tillegg kommer 547 000 kroner
som ble overfort fra 2018,
samt 100 000 kroner bevilget i
forbindelse med lgnnsoppgjoret.
Samlet tildeling for 2019 var
pa 11,647 mill. kroner.

Utgifter til lonn og honorarer
er Regelrddets storste utgifter.
Deretter kommer utgifter til leie
og drift avlokaler og IT-systemer
fra Statens kartverk, samt reise-
og moteutgifter. I 2019 ble det
i tillegg betalt utgifter knyttet
til OECD-konferansen med
tema «Measuring Regulatory
Performance». Den ble arrangert
i Holmenkollen i juni 2019, som
et samarbeid mellom OECD,
DF® og Regelrddet.

Bemanningssituasjonen i
sekretariatet pavirker Regelradets
kostnader. Ved inngangen til 2019
var det seks ansatte i sekretariatet.
Hosten 2018 ble det rekruttert en
administrativ koordinator som
tiltradte stillingen 1. april 2019,
ny samfunnsekonom (forste-
konsulent) tiltradte 1. mai, og
en annen ny samfunnsgkonom
(rddgiver) tiltradte 1. juli. Samtidig
sluttet en sosiolog (radgiver)
1. mars. 12019 har vi ogsa hatt
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en av studentene fra fjorérets
sommerjobb i en midlertidig
stilling frem til 1. august.

De ansatte i sekretariatet opp-
arbeider seg en kompetanse som
er etterspurt av andre arbeids-
givere. Samtidig har det vist
seg krevende & rekruttere
medarbeidere med den faglige
bakgrunnen sekretariatet trenger.
Imidlertid mener vi at sekretariatet
ilppet av 2019 har fatt en god
sammensetning av fagbakgrunner
og erfaring blant medarbeiderne,
og er né endelig 4 anse som fullt
bemannet.

Regnskapet viser en mindre-
utgift pa om lag 729 000 kroner.
Av disse sokes det overfort om lag
555 000 kroner til budsjettet for
2020. Mindreforbruket skyldes
at det ble brukt feerre penger pa

REGELRADET

kjop fra eksterne konsulenter enn
forutsatt, at ledige stillinger ikke
ble besatt sa raskt som planlagt,
og at utgiftene til arrangering av
OECD-konferansen ble noe
lavere enn budsjettert.

Tilleggsopplysninger
Riksrevisjonen er ekstern revisor
og bekrefter arsregnskapet for
Regelradet. Arsregnskapet er ikke
ferdig revidert per dags dato, men
revisjonsberetningen skal veere
ferdig senest 1. mai 2019 og vil

bli publisert pa Regelradets
nettsider sa snart den er klar.

Sandra Riise
leder av Regelradet



ARSREGNSKAP 2019

55

Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskap for statlige virksom-

heter er utarbeidet og avlagt etter

naermere retningslinjer fastsatt

i bestemmelser om gkonomi-

styring i staten (“bestemmelsene”).

Arsregnskapet er i henhold til

krav i bestemmelsene punkt

3.4.1, neermere bestemmelser

i Finansdepartementets rundskriv

R-115 avnovember 2016

og eventuelle tilleggskrav fastsatt

av overordnet departement.

Oppstillingen av bevilgnings-

rapporteringen og artskonto-

rapporteringen er utarbeidet

med utgangspunkt i bestemmelsene

punkt 3.4.2 - de grunnleggende

prinsippene for arsregnskapet:

a. Regnskapet folger kalenderdret.

b. Regnskapet inneholder alle
rapporterte utgifter og inntekter
Jor regnskapsdret.

c. Utgifter og inntekter er fort i
regnskapet med brutto belop.

d. Regnskapet er utarbeidet i trad
med kontantprinsippet.

Oppstillingene av bevilgnings-

og artskontorapportering er

utarbeidet etter de samme

prinsippene, men gruppert

etter ulike kontoplaner.

Prinsippene samsvarer med

krav i bestemmelsene punkt 3.5

til hvordan virksomhetene skal

rapportere til statsregnskapet.

Sumlinjen “Netto rapportert til

bevilgningsregnskapet” er lik

i begge oppstillingene.

Virksomheten er tilknyttet
statens konsernkontoordning
i Norges Bank i henhold til krav
i bestemmelsene pkt. 3.7.1.
Bruttobudsijetterte virksomheter
tilfores ikke likviditet gjennom
aret, men har en trekkrettighet
pa sin konsernkonto. Ved érets
slutt nullstilles saldoen pa den
enkelte oppgjerskonto ved
overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen
Oppstillingen av bevilgnings-
rapporteringen omfatter en
pvre del med bevilgnings-
rapporteringen og en nedre del
som viser beholdninger virksom-
heten stér oppfort med i
kapitalregnskapet. Bevilgnings-
rapporteringen viser regnskapstall
som virksomheten har rapportert
til statsregnskapet. Det stilles
opp etter de kapitler og poster
i bevilgningsregnskapet virksom-
heten har fullmakt til & disponere.
Kolonnen «samlet tildeling» viser
hva virksomheten har fatt stilt til
disposisjon i tildelingsbrev for hver
statskonto (kapittel/post).
Oppstillingen viser i tillegg
alle finansielle eiendeler og
forpliktelser virksomheten stér
oppfert med i statens kapital-
regnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste
en annen virksomhets kapittel/
post (belastningsfullmakter)

vises ikke i kolonnen for samlet
tildeling, men er omtalti note B
til bevilgningsoppstillingen.
Utgiftene knyttet til mottatte
belastningsfullmakter er bokfort
og rapportert til statsregnskapet,
og vises i kolonnen for regnskap.
Avgitte belastningsfullmakter er
inkludert i kolonnen for samlet
tildeling, men bokfores og
rapporteres ikke til statsregnskapet
fra virksomheten selv. Avgitte
belastningsfullmakter bokfores
og rapporteres av virksomheten
som har mottatt belastnings-
fullmakten og vises derfor ikke
i kolonnen for regnskap. De avgitte
fullmaktene framkommer i note
B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen
Oppstillingen av artskonto-
rapporteringen har en avre del
som viser hva som er rapportert

til statsregnskapet etter standard
kontoplan for statlige virksomheter
og en nedre del som viser
eiendeler og gjeld som inngar

i mellomveerende med statskassen.
Artskontorapporteringen viser
regnskapstall virksomheten har
rapportert til statsregnskapet etter
standard kontoplan for statlige
virksomheter. Virksomheten har
en trekkrettighet pa konsernkonto
i Norges Bank. Tildelingene er ikke
inntektsfort og derfor ikke vist som
inntekt i oppstillingen.
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Bevilgningsrapportering

Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2019

Utgifts- Samlet Regnskap Merutgift (-) og
kapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Note tildeling 2019 mindreutgift
0915 Regelradet, driftsutgifter 01 Driftsutgifter A B 11 647 000 10917713 729 287
1633 Nettoordning for mva i staten 01 Driftsutgifter A B 275706

Sum utgiftsfort 11 647 000 11193 418

Inntekts- Samlet Regnskap Merinntekt og
kapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Note tildeling 2019 mindreinntekt(-)
5700 Arbeidsgiveravgift 72 Arbeidsgiveravgift 939 689

Sum inntektsfort 939 689

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 10 253729

Kapitalkontoer

60094003 Norges Bank KK/utbetalinger -10199 397

709416 Endring i mellomvaerende med statskassen -54 332

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 31.12.2019 31.12.2018 Endring
709416 Mellomveerende med statskassen -652 025 -597 693 -54 332

REGELRADET
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Note A: Forklaring av samlet utgiftsbevilgning
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Kapittel og post Overfort fra i fjor Avrets tildelinger Samlet tildeling
091501 547 000 11100 000 11 647 000
Overforte midler fra 2018 til 2019 pa Regelradets budsjett er 547 000 kroner.
Budsjettvedtaket i saldert budsjett 2019, kap 915 post 01 driftsutgifter var pa 11 mill. kroner, jf. tildelingsbrevet for Regelradet for 2019.
Iforbindelse med lennsoppgjoret ble Regelradet tilfort 100 000 kroner. Dette gir samlet tildeling av midler pa 11 647 000 kroner i 2019.
Note B: Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfgrbart belap til neste ar
Utgiftsfort Merutgift(-)/ Merinntekter Omdisponering
av andre mindreutgift /mindreinn-  fra post 01 til Sum Mulig over-
iht. avgitte etter avgitte  tekter(-) int. 45 eller til post grunnlag  Maks. forbart belop
Kapittel Merutgift(-)/ belastnings- belastnings- merinntekts- 01/21 fra neste Innspar- forover-  overferbart beregnetav
og post Stikkord  mindre utgift fullmakter(-) fullmakter fullmakt ars bevilgning inger(-) fering belop * virksomheten
091501 729 287 0 729 287 0 0 0 729 287 555000 555000

*Maksimalt belop som kan overfores er 5 prosent av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med
stikkordet «kan overfores». Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overforing av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter:

I'tildelingsbrevet for 2019 fikk Regelradet delegert folgende fullmakter fra Naerings- og fiskeridepartementet for 2019:

1.  Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr med inntil 5 prosent av bevilgningen pa den aktuelle posten.

Denne fullmakten er ikke benyttet.

2. Fullmakttil 4 innga leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester ut over budsjettdret, forutsatt at eventuelle avtaler inngas innenfor rammen av
Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor, fastsatt 20. januar 2012 og sist endret 29. mai 2015.
Avtalen om kjop av noe administrativ hjelp fra Statens kartverk fortsetter fra 2019 til 2020.

3. Fullmakt til 4 overskride driftsbevilgninger til investeringsformal med inntil 5 prosent av bevilgningen pa den aktuelle posten mot

tilsvarende innsparing i de neste tre budsjettarene. Denne fullmakten er ikke benyttet.
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Artskontorapportering

Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2019

Note 2019 2018
Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra gebyrer 0 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 0 0 0
Salgs- og leieinnbetalinger 0 0 0
Andre innbetalinger 0 0 0
Sum innbetalinger fra drift 0 0
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til lann 1 7 656 339 6260 859
Andre utbetalinger til drift 2 3127 246 2754 447
Sum utbetalinger til drift 10 783 585 9 015 306
Netto rapporterte driftsutgifter 10 783 585 9 015 306
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetaling av finansinntekter 0 0 0
Sum investerings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet
Utbetaling til investeringer 4 134 128 149 061
Utbetaling til kjop av aksjer 0 0 0
Utbetaling av finansutgifter 3 0 583
Sum investerings- og finansutgifter 134128 149 644
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 134128 149 644
Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten
Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 0 0 0
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten 0 0
Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten
Utbetalinger av tilskudd og stenader 0 0
Sum tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten 0 0
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2019 fortsetter
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2019 2018
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler
Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 0 0
Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 939 689 776 574
Nettoferingsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 275706 139162
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler -663 983 -637 412
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 10 253729 8527538
Oversikt over mellomveerende med statskassen
Eiendeler og gjeld 2019 2018
Fordringer 0 0
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk og andre trekk -523 361 -410 582
Skyldige offentlige avgifter 0 0
Annen gjeld -128 664 -187111
Sum mellomvaerende med statskassen -652 025 -597 693

ARSRAPPORT 2019



60 ARSREGNSKAP 2019

Note 1: Utbetalinger til lann

31.12.2019 31.12.2018
Lenn 4921069 4027 495
Arbeidsgiveravgift 939 689 776 574
Pensjonsutgifter 604 695 444 280
Sykepenger og andre refusjoner (-) -97 470 -5586
Andre ytelser 1288 356 1018 095
Sum utbetalinger til lann 7 656 339 6260 859
Antall arsverk: 72 58

Lonnen gjelder de ansatte i sekretariatet. Andre ytelser gjelder honorarer til Regelrddets medlemmer og andre personalkostnader. I 2019 er det betalt 1 155 081

kroner pluss arbeidsgiveravgift i honorarer til Regelradets medlemmer.

Pensjoner kostnadsfores i resultatregnskapet basert pé faktisk palept premie for regnskapséret.

Premiesatser pensjon

Premiesatser: 2019 2018
Arbeidsgivers andel av premiesatsen 12,30 % 1195%
Arbeidstakers andel 2% 2%
Samlet premiesats 14,30 % 13,95 %
Note 2: Andre utbetalinger til drift

31.12.2019 31.12.2018
Husleie 296 211 259 679
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 220 022 169 478
Mindre utstyrsanskaffelser 125111 42 696
Leie av maskiner, inventar og lignende 9 305 1773
Kjzp av konsulenttjenester* 568 613 486 951
Kjop av fremmede tjenester* 267 163 578 966
Reiser og diett 484 063 465 344
Qvrige driftsutgifter 1156 757 749 559
Sum andre utbetalinger til drift 3127 246 2754 447

*Fra og med 2019 presenteres konsulenttjenester og andre fremmede tjenester separat. I sammenligningstallene for 2018 er kjop av fremmede tjenester presentert samlet

pa notelinjen kjop av fremmede tjenester.
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Note 3: Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2019 31.12.2018
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 0 0
Valutagevinst 0 0
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 0 0

31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 0 583
Valutatap 0 0
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 0 583
Note 4: Utbetaling til investeringer og kjgp av aksjer

31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 12 900 0
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftsl@sare, inventar, verktoy og lignende 121228 149 061
Sum utbetaling til investeringer 134128 149 061

31.12.2019 31.12.2018
Utbetaling til kjop av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjop av aksjer 0 0

12019 er det hovedsaklig investert i nytt datautstyr.
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Note 5: Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen

Del A: Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen 31.12.2019 31.12.2019
Spesifisering Spesifisering
av bokfert av rapportert
avregning  mellomvaerende
med statskassen = med statskassen Forskjell
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler 0 0 0
Obligasjoner 0 (0]
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 0 0 0
Andre fordringer 0 0 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 0 0 0
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandargjeld -241907 0 -241907
Skyldig skattetrekk -502 008 -523 361 21 353
Skyldige offentlige avgifter 0 0 0
Annen kortsiktig gjeld 2458 -128 664 131122
Sum -741 457 -652 025 -89 432
Sum -741 457 -652 025 -89 432

Denne noten viser ssammenhengen mellom bokfort avregning med statskassen og rapportert mellomveerende med statskassen.
Noten synliggjor avvik mellom virksomhetens bokfering og rapportering til statsregnskapet.
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A . . Dato uttalelse Regelradets
Utredningens navn Ansvarlig departement/direktorat P T
H_(arlng om L_thast til ny lov om vern av forretnlngs.hem.m.ellgheter = Fiskeridirektoratet 2501.2019 S
giennomfering av EUs forretningshemmelighetsdirektiv i norsk rett
Hearing - Forslag til endringer i for;krlft om unntak fra Samferdselsdepartementet 01.02.2019 °
konkurranseloven § 10 for omsetning av beker
Endring av yrkestransportforskrlftgn fo_r etablering av register Naerings- og fiskeridepartementet 04.02.2019
over vegtransportforetaks disponible kjgretoy
H@rlng - Regionkriterium for identifisering av systemviktige Norges v_as_sdrags- 06.02.2019 °
finansforetak og energidirektorat
H@rlng - forslag til gJennquqrmg av direktiv (EU) 2Q17/828 Samferdselsdepartementet 04.03.2019 °®
i norsk rett og endringer i aksjeloven og allmennaksjeloven § 8-10
Hering - NOU 2018: 14 IKT-sikkerhet i alle ledd og utkast N ) .
til lov som gjennomfegrer NIS-direktivet i norsk rett MR ITERS G i il ST LAY ®
Endringer i forskn-ft om internkontroll for & oppfylle Finansdepartementet 04.04.2019
akvakulturlovgivningen (IK-akvakultur)

H@rlng - gndrlng av luftfartsavgifter — startavgift Miljodirektoratet 26.04.2019
og innflygingskostnader

Hering - Bedre regulering av storre utbyggl.ngspr_os_Jekter - Miljodirektoratet 29.04.2019
rapport fra ekspertutvalg - forslag om endringer i eierseksjonsloven

. ) ) . 011
Forslag til gndnnger i byggteknisk fors.krlft § 1.1 6 Mattilsynet 02.05.2019 °®
om brannsikkerhet og avstandskrav pa campingplasser
Hfzmng ) skgtteme_ldmg iRl Finansdepartementet 03.05.2019
pa standardisert digitalt format
Regelforenkling - gjennomgang Justis- og
av det tekniske regelverket beredskapsdepartementet 20BN ®
Hering - d_|verse endrmger i luftfar_tsloven - . Finansdepartementet 24.05.2019 °®
droner - gjiennomfering av ny basisforordning om flysikkerhet
Hering - Forslag om opphevelse av lov 22. desember 1999 Kommunal- og moderniserings- 29052019
om handelsverksemd med brukte og kasserte ting (brukthandellova) departementet o
Haring om endringer i forskrift om systemansvaret Klima- og miljgdepartementet 03.06.2019
Hering - Forskrift om gjennomfaring av kommisjonsforordning (EU) Norges vassdrags- 06.06.2019 °®
2017/1926 om multimodal reiseinformasjonstjeneste og energidirektorat o
Hearing - Forslag til lov om god handelsskikk i dagligvarekjeden Justis- og beredskapsdepartementet  07.06.2019
Hearing - forslag til regler for lanebasert folkefinansiering Landbruks- og matdepartementet 28.06.2019
Foreslar endring i forurensningsforskriften kap. 27 (2014/6683) Miljedirektoratet 05.07.2019
Foreslar endring av produktkontrolloven (2019/5973) Miljedirektoratet 17.07.2019 o
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Regelradets uttalelser i 2019

VEDLEGG

A . . Dato uttalelse Regelradets
Utredningens navn Ansvarlig departement/direktorat e vurdering
Forslag til mateksportforskrift Mattilsynet 27.08.2019
Hering — gijennomfering av EUs verdipapiriseringsforordning Finansdepartementet 29.08.2019 ()
Hering — NOU 2019: 4 Organisering av norsk -
naturskadeforsikring — Om Norsk Naturskadepool U CY PR E ERE S S G820 o
Hering - Tilpasninger i kapitalkravene for banker Finansdepartementet 03.09.2019 ()
Hering - Forslag til giennomfaering av EUs nye regler Kommunal- og moderniserings-

. ; 26.09.2019 o
om universell utforming av IKT departementet
Hering - Forbud mot bruk av mineralolje til byggvarme Klima- og miljgdepartementet 27.09.2019
NVE foreslar a ;tyrke nettselskapenes insentiver til & veere Norges vassdrags- og energidirektorat 09.10.2019
kostnadseffektive
Haring om ny forskrift om vaktvirksomhetsregister Justis- og beredskapsdepartementet  28.10.2019 ()
H@rlng.a\_/ forslag til ny forskrift om tillatelse til innenlandsk Landbruks- og matdepartementet 28102019
bearbeiding av landbruksvarer
Hering - NOQ 2019: 15 Skatteradgiveres opplysningsplikt Finansdepartementet 28102019
og taushetsplikt
Hering - Forslag til endring av tjenesteloven og utkast til forskrift om
geoblokkering og andre former for diskriminering basert pa nasjonalitet. Naerings- og fiskeridepartementet 30.10.2019
bosted eller etableringssted i det indre marked
Haring om endringer i ekomloven og ekomforskriften med forslag om S S o
lovhjemmel for leveringsplikt for bredband og tydeligere krav til entydig 9 9 31.10.2019 ([ )
. e departementet
identifisering av sluttbrukere
Heringsbrev - endring av forskrift om brannsikring pa skip som felge . .
g e T T SOILAS ) FES - el Sjefartsdirektoratet 29.11.2019 @ +
Hering - endring av forskrift om redningsredskaper pa skip som felge 5 5
av endringer i SOLAS (MSC 404(96) og MSC421(98)) e et 2200 ®-
Hering - NOU 2019:9 lFra kalveslgnn til datasje - Ny lovom Kulturdepartementet 03122019 °®
samfunnsdokumentasjon og arkiver
Hering - forslag til forskrift om innmaling, dokumentasjon og utlevering o S
av geografisk informasjon om ledninger og annen infrastruktur i grunnen, 9 9 09.12.2019 [
: departementet
sj@ og vassdrag
Heyring forslag til endringar i deltakarlova og havressurslova Naerings- og fiskeridepartementet 19.12.2019
Horing om tlltgk for a styrke'legemlddelberedskapen. Helse- og omsorgsdepartementet 20.12.2019 °®
Forslag til endringer i legemiddelloven og apotekloven
Hering - NOU 2019:16 Skattlegging av vannkraftverk Finansdepartementet 20.12.2019

*Regelradet ga en felles uttalelse til to heringssaker fra Sjofartsdirektoratet (endring av forkrift om brannsikring pé skip som felge av endringer i SOLAS og FSS-koden

og endring av forskrift om redningsredskaper pa skip som folge av endringer i SOLAS).

REGELRADET



VEDLEGG

Vedlegg 2

Regelradets uttalelser fordelt pa ansvarlig avsender (alle ar)

2016 2017 2018 2019 Totalt

Finansdepartementet 6 10 12* 6 34
Naerings- og fiskeridepartementet 3 4 1 6 14
Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2 3 2 4 11
Justis- og beredskapsdepartementet 1 3 2% 4 10
Samferdselsdepartementet 1 1 3 3 8
Barne- og likestillingsdepartementet 3 2 5
Landbruks- og matdepartementet 1 1 1 4
Mattilsynet 1 1 2 4
Miljgdirektoratet 2 2 4
Norges vassdrags- og energidirektorat 2 2 4
Arbeids- og sosialdepartementet 1 2 3
Sjofartsdirektoratet 1 1 1 3
Helse- og omsorgsdepartementet 2 1 3
Direktoratet for byggkvalitet 1 1 1 3
Kunnskapsdepartementet 1 1 2
Olje- og energidepartementet 1 1 2
Klima- og miljgdepartementet 1 1 2
Statens vegvesen 1 1 2
Arbeidstilsynet 2 2
Kulturdepartementet 1 1 2
Skatteetaten/-direktoratet 1 1 2
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 1 1
Luftfartstilsynet 1 1
Forsvarsdepartementet 1 1
Lotteri- og stiftelsestilsynet 1 1
Fiskeridirektoratet 1 1

20 35 36 38 129

*12018 ga Regelradet en felles uttalelse til to heringssaker, en fra finansdepartementet og en fra Justis- og beredskapsdepartementet.
Denne saken er kun telt en gang, som en av Finansdepartementets saker.
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