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Uttalelse fra Regelradet

Om: Heringsbrev 2018 — forslag til endringer i arbeidsmiljeforskriftene
Konklusjon: Forslaget er utilstrekkelig utredet.

Regelradets samlede vurdering av forslaget
Regelradet vurderer at forslagene er ikke tilstrekkelig utredet, jf. utredningsinstruksen punkt 2-1.

I Regelradets vurdering er forslaget uryddig presentert. Horingsnotatet ville blitt forbedret med et
tydeligere skille mellom forslagene som er redaksjonelle, og forslagene som har materielle virkninger.

Regelradet vurderer videre at Arbeidstilsynet ikke konsistent har fulgt Utredningsinstruksen i
presentasjonen av forslagene. Dette gjelder spesielt utredningen av alternative tiltak (nullalternativet),
identifisering av hvilke bedrifter som er berert, og forutsetninger for vellykket gjennomfering. I lys av
dette er det vanskelig & gjore opp en mening om forholdet mellom kostnaden og nytten ved forslagene.

I gjennomgangen av heringsnotatet, har Regelradet prioritert & naermere vurdere tre av forslagene:

e Forslag om a endre arbeidsplassforskriften §1-2 annet ledd for & tilfoye bestemmelsen § 6-5 om
Sikring mot fall

e Forslag om endring i forskrift om utferelse av arbeid kapittel 12 Kontroll og vedlikehold av
arbeidsutstyr og anlegg

e Forslag til endringer i forskrift om utforelse av arbeid § 1-4 og 17-2 til 17-4

Regelradets vurderinger presenteres i det folgende.
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1. Om forslaget som er sendt pa hgring

Arbeidstilsynet har sendt pa hering forslag til endringer i arbeidsmiljeforskriftene. Endringene er i
hovedsak begrunnet med behov for en tydeliggjoring og presisering av gjeldende krav pa en rekke
omréder.

Endringene som foreslas gjelder bestemmelser i arbeidsplassforskriften, forskrift om utferelse av
arbeid, forskrift om tiltaks- og grenseverdier og forskrift om administrative ordninger.

2. Regelradets prioritering

Regelradet skal bidra til at naeringslivet ikke paferes unedvendige byrder gjennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1.

Regelradet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og forskrifter,
som pavirker naringslivets arbeidsbetingelser og gvrige relevante forhold, jf. vedtektene § 2 forste
ledd. Rédet star fritt til & prioritere hvilke saker man gir uttalelser i.

Arbeidstilsynets heringsnotat omhandler endringer i arbeidsmiljeforskriftene. Disse forskriftene er
viktige rammebetingelser for naeringslivets aktiviteter 1 arbeidsmarkedet. Regelrddet har prioritert &
uttale seg til denne heringen fordi arbeidsmiljeforskriftene er gjeldende for de fleste virksomhetene i
Norge, og endringer i bestemmelsene kan ha store konsekvenser for naringslivet. Regelradet har
vurdert at de tiltakene som vil ha sterst betydning for naringslivet er folgende forslag:

e Forslag om & endre arbeidsplassforskriften §|-2 annet ledd for 4 tilfoye bestemmelsen § 6-5
om Sikring mot fall

e Forslag om endring i forskrift om utferelse av arbeid kapittel 12 Kontroll og vedlikehold av
arbeidsutstyr og anlegg

e Forslag til endringer i forskrift om utferelse av arbeid § 1-4 og 17-2 til 17-4

I gjennomgangen av heringsnotatet, har Regelradet derfor prioritert disse tre forslagene.

Regelradets vurdering av utredningen av konsekvenser for naeringslivet

Det folger av Regelradets vedtekter § 2 forste ledd at Regelradet skal ta stilling til om det er
gjennomfert konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene
for neeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Radet kan vurdere hvorvidt nytt eller endret regelverk er
utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for neeringslivet.

Som grunnlag for vurderingen nedenfor har Regelridet serlig tatt utgangspunkt i kravene til innhold i
beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksen kapittel 2. Det vil si pkt. 2-1 Minimumskravene til
utredning av statlige tiltak og pkt. 2-2 Omfang og grundighet. Regelrddet har ogsa sett hen til reglene
om tidlig involvering av bererte i utredningsinstruksen pkt. 3-1.

2.1. Kostnadsvirkninger og nyttevirkninger for naeringslivet

o Forslag om a endre arbeidsplassforskriften §1-2 annet ledd for d tilfoye bestemmelsen § 6-5
om Sikring mot fall
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Tilsynet viser til at det er serlig sektorene jord- og skogbruk, og bygg og anlegg som vil bli berert av
forslaget. Innslagene av enmannsvirksomheter i disse sektorene er betydelig. Arbeidstilsynet skriver i
heringsnotatet at de forventer at virksomhetene innen bygg og anlegg allerede har tilpasset seg
regelverket fra tidligere, og at forslaget derfor ikke forventes & medfore store gkonomiske eller
administrative konsekvenser for disse. Regelradet kan ikke se at er belyst hvilke virkninger forslaget
vil ha for virksomheter i andre sektorer som ikke tidligere har veart omfattet av et slikt krav, herunder
innen jord- og skogbruksektoren. Regelrddet vurderer at Arbeidstilsynets forslag inneberer en
betydelig utvidelse av virkeomradet for bestemmelsen som burde vert grundigere diskutert i
heringsnotatet.

Tilsynet har ikke vist til hvorvidt forslaget vil medfere betydelig endringer i arbeidspraksis og behov
for investeringer i naeringene utenfor bygg og anlegg. Det hadde for eksempel veert nyttig med
kostnadsanslag for hva stillas eller annet sikringsutstyr som oppfyller kravene koster. Hvis mulig,
burde Arbeidstilsynet tallfestet antall bererte akterer i de aktuelle naeringene, for & underbygge
tiltakets sterrelse og omfang. Tilsvarende burde nytten av utvidelsen av virkeomradet blitt belyst.

Regelradet har vurdert at kostnadsvirkningene og nyttevirkningene for neringslivet fra dette forslaget
ikke er tilstrekkelig utredet.

o Forslag om endring i forskrift om utforelse av arbeid kapittel 12 Kontroll og vedlikehold av
arbeidsutstyr og anlegg

Arbeidstilsynet opplyser at forslaget vil innebaere ekonomiske konsekvenser for virksomheter som
bruker arbeidsutstyr som er omtalt i kapittelet. Dette gjelder spesielt krav om at gjennomfoert
oppleering i & utfere kontroll og vedlikehold av arbeidsutstyr skal dokumenteres. Arbeidstilsynet
argumenterer for at endringene i hovedsak er presiseringer og tydeliggjeringer av gjeldende krav.

Heringsnotatet gir ikke opplysninger om omfanget av kostnader knyttet til dokumentasjonen av at
opplering er utfort, og hvor mange virksomheter som skal dokumentere dette. Berarte bransjer er
identifisert i forskriftsteksten, men ikke i beskrevet i haringsnotatet. Dette kan fore til usikkerhet blant
bedriftene om heringsforslaget er aktuelt for deres virksomhet.

Regelradet har vurdert at utredningen av kostnadsvirkningene og nyttevirkningene for naeringslivet fra
dette forslaget har svakheter.

o Forslag til endringer i forskrift om utforelse av arbeid § 1-4 og 17-2 til 17-4

Forslaget tilsier at alle arbeidstakere som skal jobbe med montering, etc. av stillas skal ha opplering.
Dette vil gke kostnadene for berorte virksomheter. Arbeidstilsynet poengterer at forslaget vil fore til
enkelte lempinger og forenklinger for arbeidsgivere, blant annet ved at regelverket gjores mindre rigid
ved & fjerne minstekrav til timer med opplering. Det er likevel ikke tydeliggjort hvor lang tid og hvor
mye ressurser, som anslées at er nedvendig for tilstrekkelig opplaring.

Regelradet har vurdert at kostnadsvirkningene og nyttevirkningene for neringslivet fra dette forslaget
er tilstrekkelig utredet.

2.2. Forenkling for naeringslivet
Arbeidstilsynet begrunner at mange av endringene er som felge av behov for en tydeliggjering og
presisering av gjeldende krav. Regelradet anser det som positivt at Arbeidstilsynet tar sikte pé a rydde
opp 1 forskriftsteksten for & skape et enklere og mer forstaelig regelverk. I tillegg kan fjerning av krav

om timer 1 opplaringskravet bidra til & gjore regelverket oppleves mer hensiktsmessig.

2.3. Saerskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter
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Forslaget om & endre arbeidsplassforskrifien §1-2 annet ledd for d tilfoye bestemmelsen § 6-5 om
Sikring mot fall er rettet mot virksomheter som ikke sysselsetter arbeidstakere. I en utredning av nye
krav for slike smé virksomheter, burde det legges sarlig vekt pa & vurdere om kostnadene oppveies av
nytten.

2.4. Alternative tiltak

Regelradet kan ikke se at Arbeidstilsynet har vurdert alternative tiltak, eller alternative utforminger av
de foresléatt tiltakene. Selv om Regelrddet anerkjenner at handlingsrommet for tiltakene er begrenset,
burde forslagene vurderes opp mot gjeldende rett og erfaringene med dette (nullalternativet).

Regelradet vurderer at alternative tiltak er ikke tilstrekkelig utredet.
2.5. Forutsetninger for en vellykket giennomfgring for naeringslivet

Regelradet kan ikke se at Arbeidstilsynet, i samsvar med utredningsinstruksen 2-1, har vurdert
forutsetninger for at forslagene skal bli vellykket gjennomfort. Regelradet anser dette seerlig viktig i
regelverk som er fastsatt av direktorater med autoriteten til & sanksjonere mot virksomheter med
gebyrer m.m. Manglende forstéelse eller bevissthet rundt nytt regelverk kan pafere virksomheter
urimelige kostnader som folge av uintendert overtredelse av regelverket.

2.6. Andre kommentarer til utredningen og gjennomfgringen av hgringen

I Regelradets vurdering kunne lesbarheten til forslagene bli forbedret med et tydeligere skille mellom
forslagene som er redaksjonelle, og forslagene som har materielle virkninger.

4. Er forslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naringslivet?

Regelradet vurderer videre at Arbeidstilsynet ikke har gjennomgaende fulgt Utredningsinstruksen i
utredningen av forslagene. Dette er spesielt gjeldende for utredningen av alternative tiltak,
identifisering av berorte aktorer, og forutsetninger for vellykket gjennomfering. I lys av dette virker
virkningene uklare, og det kan ikke konkluderes at mélene oppnaés til en relativt sett lav kostnad.

I Regelradets vurdering er heringsnotatet ogsa uryddig presentert. Horingsnotatet ville blitt forbedret
med et tydeligere skille mellom forslagene som er redaksjonelle, og forslagene som har materielle
virkninger. Dette ville ytterligere tydeliggjort forslagets virkninger ovenfor relevante heringsinstanser.

Arbeidstilsynet begrunner mange av endringsforslagene med behov for en tydeliggjoring og
presisering av gjeldende krav. Regelrddet anser det som positivt at Arbeidstilsynet tar sikte pa a rydde
opp 1 forskriftsteksten for a skape et enklere og mer forstaelig regelverk.

Regelradet finner at Arbeidstilsynet har sannsynliggjort at forslagene om endringer vedrerende
opplaeringskrav og kontroll og vedlikehold av arbeidsutstyr og anlegg i forskrift om utforelse av arbeid
oppnadr sine formal til en relativt sett lav kostnad for naringslivet.

Vedrerende Forslag om d endre arbeidsplassforskriften §1-2 annet ledd for d tilfoye bestemmelsen §
6-5 om Sikring mot fall, vurderer Regelradet at haringsnotatet ikke tilstrekkelig redegjor for om malet
ved forslaget oppnas til en relativt sett lav kostnad for neeringslivet. Arbeidstilsynet har foreslatt at
bestemmelsen skal vaere generell for alle bransjer, men har ikke estimert eller beskrevet verken nytten
eller kostnadene for naeringslivet i bransjene utenfor bygg- og anleggsektoren. Videre er det ikke
diskutert hvorvidt dagens situasjon tilsier at offentlig inngrep er nedvendig i bransjer utenfor bygg- og
anlegg (nullalternativet).
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