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Konklusjon: Utredningen har svakheter

Regelradets samlede vurdering av forslaget

Ut i fra en samlet vurdering mener Regelradet at utredningen har svakheter, jf. utredningsinstruksen
pkt. 2-1 og 2-2.

Regelradet er positive til at det foreslas forenklinger for naeringslivet og at det legges til rette for
utgvelse av denne type naringsvirksomhet. Regelrddet har imidlertid ogsé forstaelse for behovet for &
forhindre heleri, hvitvasking og svart gkonomi.

Regelradet mener at hgringsnotatet noe upresist og til dels sperrende i formen. Etter Regelradets
vurdering kunne trolig tidlig involvering av berort neringslivet og politiet i utredningsfasen gitt
departementet et bedre kunnskapsgrunnlag, og dermed gitt svar pa enkelte av spersmélene som

departementet stiller i heringsnotatet. Dette ville etter Regelradets vurdering styrket utredningen
vesentlig.

Videre mener Regelrédet at det er svakheter i utredningen av virkninger for naeringslivet. Den
ordinare brukthandelnaringen er ikke beskrevet i heringsnotatet og departementet sondrer ikke
mellom ulike typer brukthandlevirksomhet, for eksempel brukthandel med varer av hey verdi
(eksempelvis bruktbilhandel) og varer med lav verdi. Videre er nyttevirkningene for neringslivet ikke
forsekt tallfestet. Etter Regelradets vurdering er det ogsa svakheter i utredningen av alternative tiltak,
noe som kan skyldes manglende kunnskapsgrunnlag. Etter Regelradets vurdering hadde det styrket
beslutningsgrunnlaget dersom departementet ogsa hadde utredet om og eventuelt hvordan eventuelle
nye bestemmelser for brukthandelvirksomhet kunne sett ut.

Da forslaget primeert har nyttevirkninger for naeringslivet mener Regelradet at det er grunn til & tro at
mélene med forslaget kan oppnés til en relativt sett lav kostnad for neringslivet.

P& de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger.

Ta gjerne kontakt ved spersmal.
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1. Om forslaget som er sendt pa hgring

Nerings- og fiskeridepartementet har sendt pa hering forslag om & oppheve brukthandelloven.

Departementet foreslar at brukthandelloven og brukthandelforskriften oppheves. Departementet
foreslar imidlertid & viderefore hjemmel om at politiet til enhver tid kan kontrollere forretnings- og
oppbevaringsstedet ved brukthandlevirksomheter. Dette gjelder ogsé kontor, bakrom eller lignende
som ligger i tilknytning til forretnings- og oppbevaringsstedet.

2. Regelradets prioritering

Regelradet skal bidra til at naeringslivet ikke péfores unedvendige byrder gjennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1.

Regelradet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og forskrifter,
som pavirker naringslivets arbeidsbetingelser og evrige relevante forhold, jf. vedtektene § 2 forste
ledd. Rédet star fritt til & prioritere hvilke saker man gir uttalelser i. P4 denne bakgrunn prioriterer
Regelradet 4 uttale seg om et utvalg av saker.

Det er viktig at reguleringer ikke unedvendig hindrer neringsutvikling. Heleri, hvitvasking og svart
okonomi er imidlertid heller ikke positivt for naringslivet. Det er derfor ogsé viktig & ha regler som
motvirker dette. Etter Regelradets vurdering er det grunn til & tro at en endring av reglene om
brukthandelvirksomhet og sirkuleer gkonomi kan vere positivt bade for miljeet og for muligheten til &
drive neringsvirksomhet med brukte og kasserte gjenstander i Norge. Pa denne bakgrunn har
Regelradet valgt 4 uttale seg om forslaget om & oppheve brukthandelloven.

3. Regelradets vurdering av utredningen av konsekvenser for naeringslivet

Det folger av Regelradets vedtekter § 2 forste ledd at Regelradet skal ta stilling til om det er
gjennomfort konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene
for nzeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Radet kan vurdere hvorvidt nytt eller endret regelverk er
utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for neeringslivet.

Som grunnlag for vurderingen nedenfor har Regelradet serlig tatt utgangspunkt i kravene til innhold 1
beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksen kapittel 2. Det vil si pkt. 2-1 Minimumskravene til
utredning og pkt. 2-2 Omfang og grundighet. Regelradet har ogsa sett hen til reglene om tidlig
involvering av bererte i utredningsinstruksen pkt. 3-1.

3.1. Kostnadsvirkninger og nyttevirkninger for naeringslivet
Slik Regelradet forstar det vil forslaget om a oppheve brukthandelloven ha flere nyttevirkninger for
naeringslivet, da flere krav til brukthandelvirksomhetene vil bortfalle sammenlignet med gjeldende
rett. Regelradet finner det positivt at departementet gjennomgar regelverket for brukthandelvirksomhet
med det formal & forenkle for naringslivet, og for & legge til rette for ny naringsvirksomhet med
brukte og kasserte gjenstander. Etter Regelradets vurdering har utredningen av virkninger for
naringslivet imidlertid svakheter da det ikke fremgar hvor mange virksomheter som i dag har
bevilling og som blir direkte berort av forslaget. I denne forbindelse hadde det ogsé veert nyttig & vite
om det er en nedgang i antallet bevillinger som folge av endret handelsmenster for brukte og kasserte
varer, eller om det er en gkning i antallet seknader som felge av sterre fokus pa sirkuler gkonomi.
Videre er det en svakhet ved utredningen at departementet ikke sondrer mellom ulike typer
brukthandlevirksomhet, for eksempel brukthandel med varer av hey verdi (eksempelvis
bruktbilhandel) og varer med lav verdi. En slik draftelse ville styrket beslutningsgrunnlaget med
henblikk pa formalet med brukthandelloven. Etter Regelradets vurdering kunne departementet ogsa
med fordel beregnet nytteeffekten av forslagene for det bererte naeringslivet. For eksempel
virkningene av & slippe & seke om bevilling og a fere protokoll over mottatte gjenstander.

Littalelse fra Regelradet 3



Etter Regelradets vurdering kunne trolig tidlig involvering av berert naringslivet og politiet i
utredningsfasen gitt departementet et bedre kunnskapsgrunnlag for utredningen, og gitt svar péa enkelte
av spersmalene som departementet stiller i heringsnotatet. Dette ville ogsa gitt departementet bedre
grunnlag for & foresla endringer i brukthandelloven, og dermed ogsa bedre grunnlag for a beregne
virkningene for neringslivet. P4 denne bakgrunn mener Regelradet at utredningen av virkninger for
naringslivet har svakheter.

3.2. Konkurransevirkninger for naeringslivet
Regelradet registrerer at brukthandelvirksomhet er underlagt forskjellige regler avhengig av om det er
ordinzer brukthandel i lokaler eller brukthandel gjennom nettportaler og mobilapplikasjoner. Etter
Regelradets vurdering er det positivt at departementet vurderer behovet for like regler for naringen.

3.3. Forenkling for naeringslivet
Etter Regelradets vurdering vil forslaget medfere forenkling for naringslivet sammenlignet med
gjeldende rett. Regelradet finner det positivt at departementet har et bevisst forhold til forenkling for
naringslivet og at departementet vurderer behov for endringer med det formél a legge til rette for nye
typer naeringsvirksomhet.

3.4. Digitalisering
Regelradet registrerer at noe av bakgrunnen for forslaget er fremveksten av digitale lgsninger for
brukthandel, og at brukthandelneringen dermed er endret. Regelradet finner det videre positivt at
departementet tar heyde for at markedet utvikler seg og at det foreslas regler i trdd med den digitale
utviklingen i neringen.

Regelradet registrerer at gjeldende seknad om brukthandelbevilling kun foreligger pé papir. Dersom
departementet i den videre oppfelgingen av saken kommer til at det likevel er behov for en eller annen
form for bevilling, vil Regelrédet forsla at departementet legger til rette for digitale og brukervennlige
losninger.

3.5. Seerskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter
Regelradet kan ikke se at hensynet til smé virksomheter er vurdert i heringsnotatet. Det fremgar ikke
av heringsnotatet hvordan den «ordinaere» brukthandelnzringen fordeler seg pa store og sma
virksomheter i bransjen. Etter Regelradets vurdering er det imidlertid grunn til & tro at virkningene av
a oppheve brukthandelloven vil vere like for bade smé og store virksomheter, og at manglende
utredning av virkningene for smé virksomheter dermed ikke har avgjerende betydning i denne saken.

3.6. Alternative tiltak
Regelradet registrerer at departementet i heringsnotatet kort har dreftet tre alternative modeller - ingen
endringer, oppheve hele loven eller oppheve loven, men beholde bestemmelsen om utvidet adgang til
kontroll. Departementet nevner ogsa muligheten for & innfare et helt nytt regelverk, men har ikke
utredet denne modellen i heringsnotat. Om dette skriver departementet at dersom tilbakemeldingene
fra heringsrunden tilsier at det fremdeles er behov for mer omfattende regler enn det som her foreslas,
vil det vaere grunn til & vurdere dette. Regelradet savner imidlertid en vurdering av om det fortsatt er
behov for ytterligere regler for & motvirke omsetningen av stjalne gjenstander i
brukthandelvirksomhet. Etter Regelradets vurdering hadde det styrket beslutningsgrunnlaget dersom
departementet ogsé hadde utredet om og eventuelt hvordan eventuelle nye bestemmelser for
brukthandelvirksomhet kunne sett ut. Regelradet finner det imidlertid positivt at departementet har
gjort rede for reglene i straffeprosessloven og straffeloven som kommer til anvendelse dersom
brukthandelloven oppheves helt eller delvis.

Det er positivt at departementet har utredet alternative modeller for regulering av

brukthandelvirksomhet. Utredningen er noe sperrende og utydelig i formen, noe Regelradet antar blant
annet skyldes manglende informasjon om hvordan den ordinare brukthandelneringen ser ut i dag,
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herunder antallet akterer mv. Regelradet mener at utredningen med fordel kunne inneholdt
opplysninger om antallet bevillinger og politiets handheving av bestemmelsene i loven. Dette ville gitt
heringsinstansene et bedre grunnlag for & vurdere behovet for regler. I utredningen av alternative tiltak
kunne departementet videre med fordel gjort rede for om og eventuelt hvordan brukthandelvirksomhet
er regulert i andre land, med tanke pa & oppna formalet med reguleringen. P4 denne bakgrunn mener
Regelradet at utredningen av alternative tiltak har enkelte svakheter.

3.7. Forutsetninger for en vellykket giennomfgring for nzeringslivet
Regelradet kan ikke se at forutsetninger for en vellykket gjennomforing er dreftet i haringsnotatet.
Departementet kunne blant annet dreftet tidspunkt for opphevelse av loven.

4. Er forslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naeringslivet?

Departementet foreslar a forenkle regelverket for brukthandelvirksomhet ved & oppheve
brukthandelloven, med unntak av bestemmelsen om kontroll av forretnings- og oppbevaringsstedet.
Etter Regelradets vurdering er det svakheter i beslutningsgrunnlaget. Da forslaget primeert har
nyttevirkninger for naeringslivet er det etter Regelradets vurdering likevel grunn til & tro at malene med
forslaget kan oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet.
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